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PRESENTACION

El Programa de Apoyo a la Integraciéon Re-
gional Centroamericana (PAIRCA), es finan-
ciado por la Union Europea, a través de un
convenio firmado entre la Unién Europea y
la Secretaria General del Sistema de Integra-
cion Centroamericana, en diciembre 2003 y
aprobado en enero 2004.

Su objetivo fue el fortalecimiento del
sistema de integracién en su conjunto, inclu-
yendo la consolidacidon de la institucionalidad
centroamericana y su funcionamiento, no
solo mejorando capacidades técnicas, sino
sus Instrumentos para la preparacién y el
seguimiento de las decisiones presidenciales
y de los consejos ministeriales.

En marzo de 2007, el Programa de Apoyo
a la Integracion Regional Centroamericana
de la Union Europea y la Secretaria General,
del Consejo Superior Universitario Centro-
americano, firmaron el contrato de coope-
racion No. 01-2007, para la ejecucion del
Sub-Programa de Formacion e Investigacion
en Integracion Centroamericana.

El objetivo general de este subprograma,
fue apoyar el fortalecimiento de la integracion
regional centroamericana formando en el

tema de integracion regional a miembros de
organismos publicos y privados, integrantes
de organizaciones de la sociedad civil y
comunidad universitaria en general. Asi-
mismo, realizar proyectos de investigacion
que apoyen de manera directa procesos de
integracioén regional en marcha.

El proposito del componente de investiga-
cion tue “generar propuestas y soluciones
susceptibles de ponerse en practica por parte
de los organismos y sectores involucrados
en el proceso de integracidon centroamericana,
que les permita contar con elementos de
juicio para la toma de decisiones sustentadas
y estar en capacidad de orientar acciones
que coadyuven al fortalecimiento del proceso
de integracion regional en todas las areas y
ambitos de su desarrollo (econdémico, politico,
social, ambiental, cientifico y tecnolédgico,
entre otros)”.

Producto de este componente es el presente
estudio que se pone a disposicidon de la
institucionalidad del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), de los gobiernos
miembros del SICA y las organizaciones de
la sociedad centroamericana.



GESTION INTEGRADA DE CUENCAS
TRANSFRONTERIZAS EN CENTROAMERICA

COMO ELEMENTO DINAMIZADOR DEL PROCESO
DE INTEGRACION REGIONAL

El presente estudio pretende de una manera
novedosa analizar la contribucidon que la
adecuada creacion y/o fortalecimiento de
marcos institucionales! para la gestion de
cuencas transfronterizas puede tener en el
fortalecimiento del proceso de integracion
regional. En ese sentido, este trabajo analizara
primero la evolucion del marco institucional
de la integracion en materia ambiental, para
luego utilizar las cuencas transfronterizas
como unidad de analisis y por medio de ellas
explicar el posible rol que las cuencas
transfronterizas como unidades de gestion
territorial pueden tener en la potenciacidn
del proceso de integracidon regional. Dicho
lo anterior 1o novedoso se presenta en una
doble via, primero el uso de las cuencas
transfronterizas como posibles promotoras
de integracion regional y segundo el analizar
el proceso de laintegracion desde las fronteras,
las cuales tradicionalmente ha sido vistas
sobre todo como zonas de division.

OBJETIVOS

General

Analizar codmo la creacién y/o fortaleci-
miento de marcos institucionales para la
gestion de las cuencas transfronterizas en
Centroamérica puede fortalecer el proceso
de integracidén regional.

ESPECIFICOS

e Explicarlaevoluciéndel marco institucio-
nal de la integracion en materia ambiental
determinando los principales obstaculos
y avances hasta el dia de hoy.

e Sugerir los tipos de acuerdos o marcos
institucionales que la region deberia im-
pulsar en materia de cuencas transfron-
terizas

e Analizar las posibles externalidades po-
sitivas y negativas que los anteriores
marcos institucionales tendrian sobre el
proceso de integracion regional

e Identificar losescenarios de cuencas trans-
fronterizas en los cuales es méas probable
potenciar el proceso de integracion re-
gional.

1. Entendiendo instituciones en sentido
socioldgico como aquel conjunto de acciones normas
y procedimientos que orientan y regulan la conducta
de los actores, ello puede tomar simplemente la

forma de acuerdos o en algunos casos generar
organizaciones.




INTRODUCCION

El presente documento se desarrolla en cuatro
partes. Todas ellas responden a la i1dea de
exponer los desafios que la gestion de cuencas
transfronterizas plantea para laregion centro-
americana, analizar qué tipo de mecanismos
institucionales pueden ser desarrollados en
laregion y exponer cOmo una buena goberna-
bilidad de tales cuencas puede contribuir a
fortalecer el proceso de integracidon centro-
americana. La primera parte expone y explica
la evolucion del marco institucional de la
integracion en materia ambiental, acentuando
el analisis en lo relacionado al tema hidrico.

La segunda parte explica cdmo el hecho
de que Centroamérica seaunaregion fragmen-
tada politicamente pero unida ambientalmente
tiene importantes implicaciones sobre la ges-
tiéon de unidades biofisicas transfronterizas
como las cuencas, alin mas importante exponer
como el limite fronterizo, no se debe percibir
como un elemento separador, sino uno que
dalugar arelaciones de cooperacion, colabo-
racidon e intercambio social, econdmico y

ambiental. Igualmente este apartado expone
larealidad de laregién en materia de cuencas
transfronterizas, es una especie de estado
del arte.

La tercera parte aborda la gestion de
estos espacios y los retos que presentan para
la gobernabilidad transfronteriza. En este
apartado se hace una referencia detallada al
estado actual de la normativa hidrica en
cada uno de los paises centroamericanos.

Finalmente, en la cuarta parte se expone
comparativamente los arreglos institucionales
que en materia de cuencas transfronterizas
existen en otras partes del mundo (Cuencas
del Danubio, Mekong y Rhin), la 1dea es
observar qué elementos presentes en €so0s
esquemas podrian ser considerados para
Centroameérica. Este estudio finaliza con una
serie de recomendaciones para la accion en
los niveles regional, nacional y local y provee
con algunas acciones estratégicas para los
proximos afios.
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1.

LA GESTION AMBIENTAL Y EL
PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

1.
EL NACIMIENTO DE LA
PREOCUPACION AMBIENTAL

El fortalecimiento de la gestion ambiental
en Centroameérica esta estrechamente vincu-
lado al proceso internacional de preparacion
de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio
de Janeiro en 1992 y a la reactivacion del
proceso de integracion centroamericana con
el Plan de Paz de Esquipulas II, es en este
contexto y por coyunturas politicas en
Centroamérica y en el ambito internacional,
se crea la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), como meca-
nismo de cooperacion regional en materia
de ambiente y recursos naturales.

La CCAD tiene como propdsito constituir
“un régimen regional de cooperacion para la
utilizaciéon optima y racional de los recursos
naturales del area, el control de la contami-
nacion, y el restablecimiento del equilibrio
ecologico” (Convenio Constitutivo CCAD
1989). En 1991, se suscribié un adendum al
Convenio para incorporar a Belice y Panama;
en el afio 2005, Republica Dominicana se
une a la CCAD como organismo asociado.

La CCAD fue creada en el marco de los
Acuerdos de Paz de Esquipulas II y en el
marco de un espiritu de renovacion de la
Integracion Centroamericana. En 1991 los
presidentes Centroamericanos suscribieron
el Protocolo de Tegucigalpa, mediante el
cual se renov9 el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). El protocolo propuso

dentro de sus postulados un “nuevo orden
ecoldogico en la region”.

En 1992 Centroameérica asistio como un
bloque integrado a la Cumbre de la Tierra,
celebrada en Rio de Janeiro, con una propuesta
conjunta denominada Agenda Centroameri-
cana de Ambiente y Desarrollo, presentada
oficialmente por los presidentes de laregion,
constituyéndose como un hecho sin preceden-
tes en la historia ambiental de la regidn.
Adicionalmente estos esfuerzos se fortalecen
con la entrada en vigencia del Protocolo de
Tegucigalpa, que establece la Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centro-
americana (SG-SICA) con sede en El Salvador.

En 1994 después de la visita realizada
por los presidentes centroamericanos al
presidente de Estados Unidos William
Clinton, se propuso hacer de Centroamérica
unaregion “Modelo de Desarrollo Sostenible”
tomando en cuenta el interés que el vice-
presidente Albert Gore venia manifestando
en este tema en particular con la publicacion
de su libro “La tierra en la Balanza™. En este
marco -siendo presidente de Guatemala
Ramiro De Leé6n Carpio, v de José Maria
Figueres— se establecid una alianza entre los
dos paises para impulsar un nuevo modelo
de desarrollo para la region, suscribiendo en
1994 en el proceso de tres cumbres presiden-
ciales consecutivas la “Alianza Centroameri-
cana para el Desarrollo Sostenible” (ALIDES).
Los mandatarios de laregidon asumieron com-
promisos en materia politica, social, cultural,
econOmica y ambiental, para fortalecer el
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desarrollo sostenible de la regidén, bajo el
siguiente concepto:

“El Desarrollo sostenible es un proceso
de cambio progresivo en la calidad de vida
del ser humano, que lo coloca como centro y
sujeto primordial del desarrollo, por medio
del crecimiento econémico con equidad social
y la transformacion de los métodos de produc-
cioén y de los patrones de consumo y que se¢
sustenta en el equilibrio ecoldgico y el soporte
vital de la region. Este proceso implica el
respeto a la diversidad étnica y cultural
regional, nacional y local, asi como el fortale-
cimiento y la plena participacion ciudadana,
en convivencia pacifica y en armonia con la
naturaleza, sin comprometer y garantizando
la calidad de vida de las generaciones futuras™.
(Declaracion de ALIDES, Nicaragua 2004).

Centroamerica fue la primera region a
nivel mundial, en que un conjunto de paises
asumio como propios la vision y los principios
emanados de la Cumbre de la Tierra, promovi-
da en 1992 por Naciones Unidas que se
celebrara en Rio de Janeiro, por medio de la
suscripcion de la Alianza Centroamericana
para €l Desarrollo Sostenible (ALIDES). A
partir de entonces la region se dispuso a
promover el desarrollo sostenible desde una
perspectiva democratica participativa, respe-
tuosa de la diversidad étnica, social y cultural,
enfocada en la bisqueda del mejoramiento
de la calidad de vida en armonia con la
naturaleza, contribuyendo a conservar el
medio ambiente para garantizar la calidad
de la vida de las generaciones futuras.

Estos factores a lo interno de la regién y
con un creciente apoyo de la cooperacion
internacional, fueron generando la moderniza-
c10n y creacion de instituciones especificas
en materia ambiental como entes coordinado-
res y rectores de las politicas de ambiente y
recursos naturales en la regidn y con la
creacion de comisiones especificas de

ambiente en las asambleas legislativas de la
region.

Las autoridades de ambiente de los Or-
ganismos ejecutivos como nuevos protago-
nistas en el marco de las instituciones
establecidas desde antes de la década de los
ochenta, creadas en el marco de una vision
sectorial, han encontrado muchas dificultades
para asumir su rol rector en materia de
ambiente y recursos naturales, por traslapes
de competencias con otras instituciones del
sector publico, como agricultura, recursos
hidricos, bosques, dreas protegidas y mineria
en distintos casos, tomando tambien en
consideracion las debilidades institucionales
de las autoridades ambientales y el poco
apoyo politico y presupuestario para hacer
del tema ambiental uno de los ejes del
desarrollo de nuestros paises.

En 1997 se realizo la Cumbre de Panama
11, donde se acordo tortalecer el Sistema de
la Integracion Centroamericanay se aprueban
los “Lineamientos para el Fortalecimiento y
Racionalizacién de la Institucionalidad
Regional”, que planted la unificacion de las
secretarias en una sola Secretaria General
unificada con sede en El Salvador, la cual
garantizara el soporte especializado a los
diversos foros sectoriales de integracién y
cooperacion regional, en este momento se
cometi0 el error de orientarse hacia la inte-
gracion fisica de las Secretarias y no como
lo planteaba la ALIDES a la integracidn
tematica y buscando un mejor balance entre
lo econdmico, social y ambiental, para la
sostenibilidad del desarrollo de la regién.
La integraciéon fisica de las secretarias
tampoco se llegd a consolidar pues en e]
caso de la secretaria de Integracion Econdmica
(SIECA) por impedimentos de caracter legal
contenidos en el Protocolo de Guatemala.

En la cumbre de Panam4 también se aprobo
e'l concepto del Corredor Biolégico Mesoame-
ricano, buscando integrar un esfuerzo re g210nal
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interconectado para la conservacién de la
biodiversidad de la region, incluyendo el
fomento de actividades econdmicas sosteni-
bles para las poblaciones que viven en estas
zonas territoriales.

Es importante mencionar que los cambios
politicosenlaregion y el regreso de tendencias
con un enfoque centrado en el crecimiento
economico, acompafiado por la politica de
apertura comercial anunciadaen 1995 durante
la Cumbre de las Américas celebrada en
Miami, se empezd a dejar de un lado el
referente de ALIDES, volviendo la agenda
regional a enfocarse en los temas comerciales
(DR-CAFTA), launion aduanera y ultimamente
el acuerdo de Asociacion con la Unidn
Europea.

Estos cambios en la politica econdmica
y de integracion de la region, llevan a la
CCAD a formular un nuevo plan que se adapte
a las nuevas realidades de laregion, aproban-
dose en 1999 el Plan Ambiental de la Regidn
Centroamericana (PARCA) siendo éste el
instrumento para el cumplimiento de los
mandatos de la ALIDES en el tema ambiental
y de los compromisos internacionales ambien-
tales asumidos por los paises de la region.

2.
PLAN AMBIENTAL DE LA
REGION CENTROAMERICANA
(PARCA)

Para alcanzar los objetivos de la conservacion
y utilizacion sustentable de los recursos
naturales y el mejoramiento de la calidad
ambiental, la CCAD dispone del Plan Ambien-
tal de la Region Centroamericana, una
estrategia de mediano y largo plazo que para
¢l periodo 2005-2010, se desarrolla a través
de tres areas estratégicas:

1) Prevencidén de la contaminacion.

2) Conservacién y uso sostenible del patri-
monio natural.

3) Fortalecimiento institucional de 1a Comi-
sion Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (PARCA, 2005).

El Consejo de Ministros de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo,
al aprobar el Plan Ambiental de la Regién
Centroamericana, en 1999, instruyé a su
Secretaria Ejecutiva a evaluarlo y revisarlo
periddicamente, para mantenerlo actualizado
y de esa manera servir como instrumento
orientador del quehacer de la comisién. En
cumplimiento de este mandato, en marzo de
2004 se 1nicid un proceso de revision del
PARCA, con el fin de preparar una version
actualizada que tuviera vigencia para un
segundo y tercer quinquenio de gestion
ambiental regional (2005-2015).

Se presto especial atencion a los cambios
en el entorno politico, juridico e institucional
de los paises y del Sistema de la Integracion
Centroamericana, asi como al analisis actuali-
zado de las tendencias econdmicas y sociales
de la region, identificando nuevos desafios
y oportunidades que Centroamérica debe
afrontar en el futuro, entre los que sobresalen
la adaptacion y la mitigacion al cambio
climatico, dada su naturaleza vulnerable.

La contribucion, desde la Optica ambiental
a la reduccion de la pobreza, el desarrollo de
platatormas de trabajo coordinado para
ejecutar agendas intersectoriales y espacios
de participacidon con organizaciones de la
sociedad civil, son compromisos que se
asumen en este periodo, considerando el
espiritu de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

En conclusidn, con el PARCA Centroamé-
rica dispone de un instrumento estratégico
actualizado, dinamico, orientador de la gestion
ambiental, que trasciende de la cooperacion
a laintegracion ambiental regional; elaborado
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con una vision de procesos, que hace especial
referencia a objetivos, resultados e indica-
dores, que facilita la evaluacion y el moni-
toreo.

3.
HACIA UN BALANCE DE LA
INTEGRACION REGIONAL
EN MATERIA AMBIENTAL

Realizando un balance rapido pondriamos

en primer lugar que laregion ha avanzado en

materia de institucionalidad. Ya se ha

mencionado el aporte de la CCAD, ALIDES y

PARCA. Igualmente, es importante mencionar

la serie de compromisos regionales y mul-

tilaterales adquiridos. Dentro los mas impor-
tantes podemos citar:

a) El Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres Prioritarias en América Central
(Nicaragua, junio de 1992).

b) El Convenio Regional para el Manejo y
Conservacion de Ecosistemas Naturales
Forestales y el Desarrollo de Plantaciones
Forestales (Guatemala, octubre de 1993).

c) El Acuerdo Regional sobre el Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligrosos
(Panama, diciembre de 1992).

d) El Convenio Regional sobre Cambio
Climatico (Guatemala, octubre de 1993).

La suscripcion de estos convenios regiona-
les y la activa participacion de los comites
técnicos de la CCAD han generado avances
significativos en materia de armonizacidn
de politicas y marcos legales, el presentar
posiciones conjuntas en eventos internacio-
nales, y en buena medida han fortalecido la
continuidad de las lineas de trabajo en las
prioridades programaticas del PARCA, con el
intercambio de experiencias y una importante

canalizaciéon de cooperacion internacional

en materia ambiental en Centroamérica.'
Otro elemento importante y que S¢ dl.era

en los ultimos dos afios, fue la reintegracion

de la Comision Interparlamentaria Centroame-

ricana de Ambiente y Desarrollo (CICAD)

(Guatemala, 3 de octubre de 2005) integrada

por los presidentes de las comisiones de

ambiente de las asambleas legislativas de

Centroamérica y en la cual se acordaran los

temas de interés prioritario a ser abordados

por CIDAC dentro de los cuales s¢ incluyen:

a) Enmateria de recursos hidricos, establecer
un mecanismo de didlogo permanente y
un marco politico regional.

b) Los aspectos ambientales vinculados a
los tratados de libre comercio.

c) Conservacion de la biodiversidad y los
bosques.

d) Explotaciéon de recursos naturales no
renovables.

e) Ordenamiento territorial ambiental.

f) Educacion ambiental.

g) Delitos contra el ambiente.

En el ambito judicial en agosto de 2007
sereal1zo la primera reunion de los presidentes
de las cortes supremas de justiciade laregion,
en la que se acordara establecer un mecanismo
de cooperacidon en materia de “Justicia
Ambiental” y desarrollo de un modelo de
ley de procedimientos ambientales para los
organismos judiciales de la regidn.

Adicionalmente la CCAD ha trabajado
conforme a los mandatos de los convenios
de integracion regional, que corresponden a
los establecidos sectorialmente con las
carteras de Economia, Social, Agricultura
Seguridad, Turismo vy Energia, tomando en
cuernta quE €n otros sectores actualmente se

ejemplodecelloesla Estrategia Agroambiental
Centroamericana (ERA), la cual sera desarro-



Gestion integrada de cuencas transfronterizas en Centroamérica ... 18

llada por parte de los ministros de agricultura,
ambiente y salud de la region.

La ERA busca garantizar la promocidn de
procesos productivos que aporten a la segu-
ridad alimentaria y nutricional, a la sosteni-
bilidad ambiental, social y econdmica, contri-
buyendo a la reduccion de la pobreza y el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion; e incorporando el manejo de los
recursos naturales de la region como una
ventaja competitiva, contribuyendo a la
consolidacion del corredor bioldgico meso-
americano, como una imagen del desarrollo
sostenible de la region y 1a mitigacion de los
impactos del Cambio Climatico, reduciendo
la vulnerabilidad (SE/CCAD/ERA, 2006).

Pese a lo anterior igualmente se pueden
sefialar importantes debilidades del proceso
de integracion en materia ambiental. Una de
las mas importantes, es que a los asuntos
ambientales se les contintla dando una visidn
sectorial y no estan siendo abordados como
una dimension del desarrollo de los paises
que suscribieron la ALIDES. El esfuerzo
realizado con ALIDES lejos de enfocarse en
lograr un mejor balance entre lo economico,
lo social y lo ambiental, se reorientd hacia la
integracion fisica de las secretarias del sistema
encargadas de los temas basicos en materia
econdmica, social y ambiental, con la creacion
de la secretaria unificada del SICA en El
Salvador.

LLa agenda regional se enfoc6é de nuevo
en el marco de una vision centrada en lo
econdmico, vy la cual se ha concretado
recientemente en Centroamérica con la
aprobacion en el referéndum celebrado en
Costa Rica en el mes de octubre del 2007,
para que este pais se integre al Tratado de
Libre Comercio DR-CAFTAy el apoyo decidido
de los grupos empresariales de la region que
ya venian recibiendo los beneficios de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe y la
aprobaciéon de Costa Rica para ingresar a la

union aduanera como uno de los requisitos
planteados en el marco del Acuerdo de
Asociacion de Centroamérica con la unidn
Europea.

A partir de 1997 el tema de ALIDES quedd
relegado ante la agenda econdmica impulsada
por los grupos empresariales mas influyentes
de la region, asociados regionalmente y con
socios internacionales y fortalecida con las
negocilaciones de los tratados de libre co-
mercio.

Otro factor importante es que los sectores
economicos mas influyentes han mantenido
una vision en que los temas ambientales
constituyen un obstaculo para el desarrollo
de las inversiones y de los intereses de los
grandes capitales nacionales, regionales e
internacionales.

El apoyo politico de los gobiernos a los
temas ambientales ha sido un tema marginal
y estas entidades han venido trabajando con
presupuestos deficitarios, siendo la coopera-
cioOn internacional una de sus principales
fuentes de financiamiento; un ejemplo es el
aporte economico de los gobiernos para la
cooperacion regional en materia ambiental.
Y lamayor parte de las actividades, programas
y proyectos se realizan con el apoyo de la
cooperacion internacional.

Otros aspectos que se han constituido en
obstaculos en la regidon son los problemas
fronterizos entre paises por diferendos
territoriales como los casos del rio San Juan,
entre Nicaragua y Costa Rica, los bolsones
entre El Salvador y Honduras, el diferendo
territorial entre Guatemala y Belice y otros.

En materia de conservacion de labiodiver-
sidad y de areas protegidas, la inclusidn del
corredor biologico mesoamericano, como
una de las iniciativas del Plan Puebla Panama
(PPP), ha generado malestar entre las comuni-
dades que habitan los territorios de interés
prioritario para la conservacion y manejo
sostenible de los recursos naturales, ya que
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estas organizaciones sociales vinculan en
forma directa el PPP como un programa
orientado al desarrollo de la infraestructura
necesaria para la apertura comercial de la
regidon en temas como generacion de energia,
interconexion eléctrica, la apertura de carre-
teras, comunicaciones y extraccion de recursos
naturales no renovables como mineria y
petréleo.

4.
INTEGRACION CENTROAMERICANA
EN MATERIA HIiDRICA

En materia hidrica y a nivel institucional sin
duda alguna la constitucion del Comité Re-
gional de Recursos Hidraulicos (CRRH), es
el punto de referencia mas importante. Es el
producto de un proceso iniciado por el Sub
Comuité de Electrificacion y Recursos Hidricos
perteneciente al Comité de Cooperacion Eco-
nomica del Istmo Centroamericano, parte de
la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL) del Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas.

Durante su Il reunion ordinaria celebrada
en Guatemala en 1963, el Sub Comité de
Electrificacion recomendd impulsar un
programa regional de mejoramiento de los
servicios de meteorologia e hidrologia con
la cooperacion del Fondo Especial de las
Naciones Unidas. Este programa incluiria
una Secretaria Ejecutiva regional de apoyo.
El Comité Regional de Recursos Hidraulicos
(CRRH) se fundé el 9 de septiembre de 1966,
durante la III Reunidén del Sub Comité de
Cooperacion Economica Centroamericana

La naturaleza del CRRH es la de un orga-
nismo técnico intergubernamental del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA),
especializado en los campos de la meteoro-
logia y el clima, la hidrologia y los recursos
hidricos e hidraulicos.

cipal del CRRH es promover

El objetivo prin
J servacion de los recursos

el desarrollo y con

ilizacic ' omo medio
cos y su utilizacion sostenible, C

para lograr un desarrollo integral de los

paises del 1stmo centroamericano que contri-
buya a mejorar la calidad de vida de sus

ciudadanos (CRRH, 1966). o |
En marzo de 1997, el Comite Regional

de Recursos Hidraulicos (CRRH) y la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), con la colaboracion de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), elaboraron
una propuesta de Plan de Accion Centroame-
ricano para el Desarrollo Integrado de los
Recursos Hidricos (PACADIRH). Esta 1nicia-
tiva, ampliamente conocida por los gobiernos
de la regidén, motivé el mandato de la XIX
Reunidon Ordinaria de Presidentes del Istmo
Centroamericano en julio de 1997, segun el
cual, la CCAD procederia arevisar la propuesta
de plan de accion antes de someterla nueva-
mente a la consideracion de los paises.

En marzo de 1998 se firmo el convenio
entre la CCAD y el Gobierno de Dinamarca,
a traves de DANIDA, dando paso firme a las
actividades de actualizacion del PACADIRH.
En este empefio, la CCAD ha contado con el
apoyo del CRRH, del Comité Coordinador de
Instituciones de Agua Potable de Centroamé-
rica, Panaméd y Republica Dominicana
(CAPRE)y el respaldo politico del Parlamento
Centroamericano (PARLACEN). Un grupo de
trabajo conformado por especialistas centro-
americanos e internacionales, en estrecha
coordinacion con CCAD vy CRRH, ha identi-

ficado los problemas mas relevantes que

atectan al sector de recursos hidricos y al
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vocatoria del grupo inter agencial que ha
trabajado en la ECGIRH, incluye la Secretaria
de Integracion Social (SIScA), el Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC), la
Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), el Comité Regional de
Recursos Hidraulicos (CRRH), la Unidad
Regional de Asistencia Técnica (RUTA), la
Red Regional de Agua y Saneamiento de
Centroamerica (RRASCA), la Organizacidn
Mundial del Agua (GWP) y laRed Centroame-
ricana de Accion del Agua (FANCA).

Al grupo interagencial se agreg6 el Centro
de Coordinacidn para la Prevencidon de
Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), la Organizacion del Sector
Pesquero y Acuicola del Istmo Centroameri-
cano (OSPESCA), el Centro Agronémico Tro-
pical de Investigacion y Ensefianza (CATIE),
la Union Mundial de Conservacién de la
Naturaleza (UICN), la Agencia Suiza de Coo-
peracion al Desarrollo (COSUDE) y la Agencia
de Cooperacion Internacional del Japodn
(JICA). De 1gual forma se presentaron los
ejes estratégicos de la ECGIRH y cada
institucion presentd, en funcidon de dichos
ejes, lasacciones que realiza anivel regional.

S1 bien ha habido avances en los marcos
de cooperacion entre los paises de la region
en materia de manejo de cuencas transfron-
terizas, a la fecha aun no se ha logrado
establecer un marco regional que establezca
politicas y esquemas institucionales de coope-
racion en esta materia, existe una gama diversa
de experiencias e intentos de coordinacion y
cooperacion entre paises, tanto desde la
perspectiva de los gobiernos como de los
distintos actores sociales que habitan estos
territorios.

Las zonas fronterizas son en su mayoria
areas geograficas marginadas donde se evi-
dencian altos niveles de pobreza y una débil
presencia institucional, asi como de los
gobiernos municipales, esta misma situacion

se evidencia anivel regional donde los intentos
de reestructuracion para un mejor manejo
del tema de los recursos hidricos no ha pasado
del establecimiento de una comisién de
Secretarias, sin haberse logrado aun un
reconocimiento al rol de rectoria y coordina-
c10n en esta materia de los ministerios N
autoridades de ambiente de la regidn.

Las cuencas transfronterizas, son espacios
geograticos donde se han venido dando rela-
ciones entre las poblaciones de nuestros paises
en forma natural. Es importante considerar
la situacién propia de cada pais en cuanto a
la conservacion y manejo del agua ya que
prevalece la falta de enfoques de manejo
integral,la fragmentacion legal e institucional
y mayores niveles de participacidén ciudadana
para el buen manejo del agua, la atencidn
hacia estas areas geograficas se ha venido
dando en forma muy esporadica y particular-
mente ante la presencia de crisis generadas
en materia de seguridad alimentaria, o de
vulnerabilidad derivadas de la presencia de
fenédmenos hidrometeoroldégicos extremos
(Mitch, Stan) combinados con aspectos
economicos como la caida de los precios del
café y la pérdida de empleos.

Es importante entonces que a nivel
regional se establezca una politica para la
gestion integrada de los recursos hidricos
(Convenio Centroamericano del Agua), en
la cual se incluyan los mecanismos de
cooperacion institucionales para el manejo
de las cuencas compartidas, y otros aspectos
relevantes como los relacionados con los
servicios ambientales. Por lo anterior, la
siguiente sesion analizara la situacion de las
fronteras centroamericanas como espacios
de unidén ambiental pero de separacidn politica
y en ese sentido presenta como una gestion
territorial guiada por el principio de la gestion
integral de las cuencas transfronterizas puede
ser un factor de integracidn regional.
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TRANSFRONTERIZAS

E INTEGRACION CENTROAMERICANA

1.
CENTROAMERICA COMO
UNA REGION FRAGMENTADA
POLITICAMENTE PERO VINCULADA
AMBIENTALMENTE

Hay una dicotomia central que el proceso de
integracion en materia ambiental que se debe
resolvery €ste es cOmo administrar un sistema
ecologico ambiental altamente integrado
dentro de las complejidades de una region
fragmentada politicamente.

En efecto, un examen de la regidén nos
diria que la integracion en materia ambiental
presenta dos aristas que son sustanclales de
analizar, en primer lugar y como veremos
seguidamente los mas importantes recursos
naturales de la region son recursos compar-
tidos, es decir se encuentran en areas de
fronteras, buena muestra de ello son los dos
cuerpos marinos de golfos compartidos
(Fonsecay Honduras), las seis bahias compar-
tidas (Salinas, Chetumal, Amatique, Omoa,
Unidény San Bernardo). Igualmente, importan-
tes areas boscosas protegidas como la Reserva
Biosfera Maya, la zona de la Mosquitia, el
Parque Internacional de la Amistad, etc., y
por supuesto las 23 cuencas transfronterizas
que posee ia region.

En segundo lugar, pese a tal integracion
natural, Centroamérica es una region alta-
mente fragmentada politicamente, asi con
solo poco mas de 500,000 km?, la regién
esta dividida en siete estados contabilizando
10 colindancias y 213 municipalidades

tronterizas (Lopez y Hernandez, 2005). Sin
duda lo anterior implica importantes desafios
para el esquema de integracion regional,
dado que los Estados en la mayoria de los
casos son aun fieles al esquema de adminis-
tracion territorial del estado nacion.

De acuerdo a Hurrel (1993), el manejo
de las unidades biofisicas transfronterizas
como las cuencas, demandan la cooperacion
y coordinacion de politicas sin precedentes.
Lo anterior debido a que las formas de
cooperacion que surgieron historicamente
estaban relacionadas, en gran medida, con la
elaboracion de reglas minimas de coexisten-
cia, creadas alrededor del reconocimiento
mutuo de la soberania y consecuentemente
con la norma de no intervencion.

Jgualmente, la administracion ambiental
de recursos compartidos plantea un desatio
severo, porque implica la creacion de reglas
e instituciones que incorporan nociones de
responsabilidades y deberes compartidos.
Lo anterior es un elemento central y uno de
los méas dificiles de resolver debido entre
otras cosas al esquema de soberania nacional
e integridad territorial que caracteriza la
gestion de estos espacios, que no obstante
compartidos siguen teniendo sobre todo una
agenda nacional. La creacion de esquemas
de coordinacidn por encima de las fronteras
nacionales se hace ain mas dificil s1 tomamos
en cuenta que hay ciertos conflictos asociados
al manejo de la interdependencia, ya que los
costos y beneficios tienen que ser distribuidos
entre los Estados y eso abre paso a nuevas
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fuentes de poder y ventaja porque expone a
los Estados a la vulnerabilidad.

En sintesis, la existencia de una fuerte
interaccion ambiental en Centroamérica que
convive conuna fragmentacion politica genera
una importante dicotomia para la region:
,Como administrar un sistema ecoldgico
ambiental altamente integrado dentro de las
complejidades de una region fragmentada
politicamente? Lo anterior tiene una respuesta
claray es que Centroameérica necesita generar
nuevas instituciones (entendiendo institucio-
nes como aquel conjunto de acciones normas
y procedimientos que orientan y regulan la
conducta de los actores) que logren gestionar
esos recursos naturales de una manera distinta
a lo que tradicionalmente se ha hecho. Ello
es particularmente importante en el caso de
las cuencas transfronterizas dado que por la
dinamica de ser recursos compartidos, bien
sea por vertientes o por una dindmica cuenca
abajo cuenca arriba, generan altas interde-

pendencias y por lo tanto la necesidad de

acciones coordinadas y conjuntas.

La fragmentacién politica encuentra Su
expresién en las fronteras nacionales. En
Centroamérica solamente las fronteras de
México-Guatemala-Belice y las de Honduras-
El Salvador-Guatemala forman trifinios. Las
restantes fronteras terrestres son compartidas
por dos Estados.

Los casi cuatro mil kilometros de limites
se subdividen segtin la forma en que fueron
demarcados en tres categorias de soporte
fisico del limite, a saber: los rios, las divisorias
de aguas y las lineas rectas imaginarias (Lopez
& Hernandez, 2005). De manera que, en la
regidn se presentan las siguientes situaciones
atendiendo a estas tres categorias:

e Rio como soporte fisico: un 48.06% de
la longitud limitrofe de Centroameérica
corre por el margen o talweg de un rio
internacional. Todas las lineas limitrofes
de laregion incorporan este tipo de soporte

Cuadro 1

CENTROAMERICA: RIOS LIMITROFES

Rio Limite

Usumacinta

KiloOmetros del cauce
que marcan el limite*

Guatemala-México

286.00
Suchiate Guatemala-México 79.80
Hondo México-Belice 153.70
Sarstun Belice-Guatemala 50.19
Motagua Guatemala-Honduras 28.3
Paz Guatemala-El Salvador 89.88
Lempa Honduras-El Salvador 284.28
Goascoran Honduras-El Salvador 82.11
Negro Honduras-Nicaragua 46.13
Coco Honduras-Nicaragua 593.30
San Juan Costa Rica-Nicaragua 125.80
Sixaola Costa Rica-Panama 74.15
Jurado Panama-Colombia 29.95
Total Centroameérica '
_— _ L 1,893.64

: Capturados '
Se advierte que las escalas de captura de los datos pueden provocar variaciones en |as ' ~nvarias escalas.

no son oficiales, solo se colocan a manera de ilustracién del tema.

Fuente: Hojas Bocas del Toro y David; Mapa Fisico Politico de Costa Rica Mapa Fisi
Quetzaltenango, Cullco, Libertad, Puerto Caballos Guatemala, Puerto Barrios y Fl °€0 de Panamé; Hojas

de Honduras; Hoja Santa Ana.

ores:
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en alguno de sus segmentos (Cuadro 1).
Solamente en dos de ellos el limite corre
en €l margen del rio, tal es el caso de los
rios San Juan y Motagua (UIFC, 1999).
Divisoria de aguas como soporte fisico
en Centroamerica: un 14.55% utiliza la
cumbre de las montafias para sefialar la
linea de separacion y finalmente. Los
tres limites que incorporan secciones de
este tipo de divisoria son los que perte-
necen a Guatemala-El Salvador, Hon-
duras-Nicaragua, Costa Rica-Panama y
Panama-Colombia.

Lineas rectas imaginarias como limite:
un 37.38% de los limites de la region
estan delimitados utilizando este tipo de
division, es decir, que mas de la tercera
parte de los limites terrestres presentan
alguna dificultad para ser ubicados en el
campo. Las longitudes limitrofes mas
largas que utilizan las lineas rectas
imaginarias son Guatemala-México, Gua-
temala-Honduras y Costa Rica-Nicaragua.
Solo los limites México-Belice y Panama-
Colombia no utilizan este tipo de demar-
cacion.

2.
CARACTERIZACION DE LAS ZONAS
FRONTERIZAS DE CENTROAMERICA

Las zonas fronterizas de Centroamerica son
areas de gran diversidad étnica, cultural y
ambiental. La conjugacidon de estos tres
factores y de las relaciones que de estos se
derivan, hace que el area de la frontera se
extienda y se convierta en un término que se
refiere a una zona que transciende lo limitrofe.
Entendida de esta forma, la frontera aparece
como una zona de gran permeabilidad, que
puede ser muy amplia y donde tienen lugar
intercambios culturales, sociales, econémicos

y naturales.

LLas zonas fronterizas de Centroameérica
estan integradas por 185 municipios, com-
prenden una extension territorial de 137,216
kildbmetros cuadrados y estan habitadas por
aproximadamente el 13% de la poblacion de
la reg16n (UIFC, 1999). Los municipios limi-
trofes estan habitados por 17 poblaciones
autoctonas, cuyas culturas trascienden los
espacios sefialados por el limite y configuran
como etnias transfronterizas. Esto puede
observarse en casi todas las fronteras del
1Istmo con excepcion de El Salvador—Guate-
mala y Nicaragua—Costa Rica.

Esposible distinguir varios rasgos caracte-
risticos de las fronteras terrestres de Centro-
america:

e Son areas periféricas en contraposicion
con la capital. Esto se une a una condicion
de marginalidad conrespecto al desarrollo
economico y politico del resto de cada
pais. A excepcidon de las zonas concesio-
nadas a las compailias bananeras, princi-
palmente en las fronteras de Guatemala-
Honduras y Costa Rica-Panama (UIFC,
1999). '

Fueron areas de refugio de victimas y
disidentes en conflictos nacionales (UIFC,
1999). En el pasado fueron zonas no
conquistadas que sirvieron de refugio a
muchas comunidades indigenas y esto
explica en mucho por qué las fronteras
son zonas de gran diversidad €tnica. En
tiempos mas recientes, las fronteras fueron
los sitios donde se ubicaron los campa-
mentos para la atencién de refugiados
durante la década de 1980.

Son areas donde se expresa la vision de
seguridad nacional claramente. Esto por
dos razones: la primera, por la vision
desde la capital de las fronteras como
areas de disidentes y el lugar donde ocurre
el trafico de armas y mercancias; la
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manera que muchos de los ecosistemas de la
region en la actualidad estan divididos y
administrados con marcos legales distintos
(Mapa 1).

En Centroamérica hay 204 cuencas hidro-
graficas de primer orden, de las cuales 23
quedaron separadas por los limites politicos.
Estas cuencas representan el 11.27% de los

sistemas hidricos en la regiéon y el 10.7% de
las cuencas hidrograficas de este tipo que
hay en el mundo (Homer-Dixon, 1999 citado
en UIFC, 2000a).

Estas cuencas, denominadas internaciona-
les o transfronterizas, abarcan el 41.94% del
territorio de Centroameérica, siendo las de
mayor extension las correspondientes a los
rios Usumacinta, San Juan y Coco. Estas

tres cuencas sumadas comprenden una
extension del 30.7% del territorio de Centro-
ameérica, es decir, abarcan 167,771.6 kilo-
metros cuadrados (Cuadro 2).

A través del tiempo las cuencas internacio-
nales han sido impactadas por las transforma-
ciones sociales econdmicas y naturales que
han ocurrido en la frontera. L.a mayoria de
estos cambios se produjeron por la expansion
de la frontera agricola como parte de los
procesos de incorporacion de los territorios
al control del Estado, la intensificacion de
actividades agropecuarias y el crecimiento
urbano.

Actualmente, muchos de estos espacios
se encuentran muy deteriorados como conse-
cuencia de estos procesos. La mayor parte

Cuadro 2

CENTROAMERICA: CUENCAS INTERNACIONALES POR PAIS Y AREA

Cuencas Paises que las comparten Area en km?2
Usumacinta-Grijalva Guatemala-México-Belice 106,000.0
San Juan Nicaragua-Costa Rica 38,569.0
Coco o Segovia Nicaragua-Honduras 24,866.6
Lempa El Salvador-Honduras-Guatemala 18,234.7
Motagua Guatemala-Honduras 15,963.8
Belice Belice-Guatemala 12,153.9
Choluteca Honduras-Nicaragua 8,132.6
Hondo* Guatemala-Belice-México 7,189.0
Chamelecdn Honduras-Guatemala 5,154.9
Changuinola Panama-Costa Rica 3,387.8
Sixaola Costa Rica-Panama 2,839.6
Goascoran Honduras-El Salvador 2,745.3
Negro o Guasaule Nicaragua-Honduras 2,371.2
Paz Guatemala-El Salvador 2,647.0
Sarstun Guatemala-Belice 2,009.5
Suchiate Guatemala-México 1,499.5
Coatan México-Guatemala. 1,283.9
Colorado-Corredores Costa Rica-Panama 1,281.8
Moho Belice-Guatemala 911.9
Temash Belice-Guatemala 476.4
Jurado Panama-Colombia 234.3
El Naranjo Nicaragua-Costa Rica 50.7
Conventillos Nicaragua-Costa Rica 17.5
Total Centroameérica 23 cuencas 219,451.9

(*) No incluye la extension en México.

Fuente: Elaborado a partir de los datos de UIFC, 2000a; Cabrera y Cuc, 2002; Consejo de la Cuenca de los rios
Grijalva y Usumacinta. S.f; Procuenca. San juan, 2004; Plan Maestro y para el Desarrollo Integrado y Sostenible

de |la Cuenca Binacional del rio Paz, Sf.
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Cuadro 3
CENTROAMERICA: CUENCAS INTERNACION B

— _ i

ALES Y PROBLEMAS AMBIENTALES

e —
el —

-

e —
_— e

Problemas ambienEles

ey p——

e ——
—_

Cuencas — —_— -
Deforestacion

Usumacinta X
San Juan X
Wangki, Coco o Segovia
Lempa

Motagua

Belice

Hondo

Choluteca

Grijalva

Chamelecon
Changuinola

Sixaola

Goascoran

Negro o Guasaule

Paz

Nentén

Suchiate

Coatan
Colorado-Corredores
Jurado X

X X X X X

X

X X X X X

XK X

Contaminacion

Erosion Sedimeﬂtadin —

X X i
% X

X

X X :
X X X
X

X X X
X X X
X X X
X X X
X X

v X
X

X X

X X X
X X

Fuente: Elaboracion de los autores con datos de Cabrera y Cuc, 2002; Hernandez y Rodriguez, 2002; Procuenca
San Juan, 2004; De Ledn, 2003; Progolfo, 1998; Pasos et al., 1994; Plan maestro y para el desarrollo integrado

y sostenible de la cuenca binacional del rio Paz, s.f.

de las cuencas internacionales en Cen-
troamérica, poseen elevados indices de
contaminacidn, de erosion y sedimentacion
(Cuadro 3).? Esto es preocupante debido a
que en muchos casos este deterioro parece
que no tiende areducirse, mientras la cantidad
de poblaciony consecuentemente la demanda
hidrica se encuentran en aumento en laregion.

LLa riqueza hidrica que se concentra en
las cuencas transironterizas se traslapa en el
espacio con las areas protegidas. La mayor
cantidad de los territorios protegidos en
fronteras se encuentran en las colindancias
Belice-Guatemala, Guatemala-México, Costa
Rica-Panamay Costa Rica-Nicaragua. Estas

2. No fue posible conseguir informacién sobre

¢l estado ambiental de las cuencas Moho, Temash,
Conventillos y El Naranjo.

concentran aproximadamente el 48% de las
zonas bajo proteccion del istmo.

Los bosques que se encuentran en las
cuencas 1nternacionales o son colindantes
con los limites internacionales representan
un 38.9% de la superficie de Centroamérica
y el 72% de los bosques de la region (Jiménez,
2002). Los paises con mayores extensiones
de bosques fronterizos son Guatemala y Hon-

duras, mientras el que posee la menor
extension es El Salvador.

Estos datog

y de la extraccién de re
1998). Esto requiere q
Procesos de cooperaci

cursos (Pasos, er al.,
ue se fortalezcan los
On transfronteriza en
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materia ambiental para afianzar los sistemas
de proteccion existentes y crear medidas de
conservaciony uso sostenible de los espacios

que aun no gozan de alguna categoria de
manejo y proteccion.

Regresando al tema de cuencas transfron-
terizas en Centroamérica y realizando una
evaluacion general de la situacidn, tenemos:
en primer lugar, casi todas las cuencas estan
divididas entre dos paises; sGlo las del Usuma-
cinta, el Lempa y el Hondo, que pertenecen
atres paises, escapan a estaregla. Este hecho
es relevante, porque puede pensarse que la
cooperacion es mas factible cuanto menor
sea el numero de Estados involucrados.

En segundo lugar, como destacan los
diferentes estudios del proyecto “Conflicto
y Cooperacion en Cuencas Internacionales
en Centroamérica”,’ hay cuencas cuya area
estd dividida en condiciones de casi total
1igualdad. Es el caso de las cuencas del rio
Goascoran (48.1% de El Salvador y 51.9%
de Honduras) y del rio Paz (47.4% de El
Salvador y 52.6% de Guatemala).

En tercer lugar, hay otras cuencas en las
que sucede lo contrario, es decir, un pais la
posee casi toda. En esta ultima situacion se
encuentra la cuenca del rio Chamelecon (98%
de Honduras y 2% de Guatemala) y la del rio
Choluteca (96.7 de Honduras y 3.3% de
Nicaragua). En estos casos, aunque internacio-
nales, son casi un asunto nacional, en virtud
de la abrumadora presencia de un pais en la
cuenca. Lo anterior podria pensarse no facilita
un manejo transfronterizo dado que en estas

3. Proyecto desarrollado por la Universidad
Nacional, 1a Universidad de Costa Rica, laFundacion
Kukulkdn y FUNPADEM durante los afios 2000-
2002. Mucho de esta informacion s¢ encuentira
publicada en el libro Conflicto y cooperacion en
cuencas internacionales centroamericanas: Repen-
sando la soberania nacional, editado por Alexander

Lopez.

circunstancias el manejo de la cuenca es
unilateral, con muy poca interdependencia.

Igualmente en términos de gobernabilidad
y del disefio de mecanismos institucionales
para la gestion hidrica transfronteriza, no
solo es preciso conocer las dimensiones de
una cuencay los paises que ejercen soberania
sobre ella; sino también de como se divide la
cuenca. En los casos en que la parte alta de
la cuenca pertenece a un pais, y la seccidn
baja a otro, el pais de aguas abajo tendra
mayor disposicion al manejo conjunto, por
ser el que, en general, tiene mas que perder
del deterioro de la cuenca.

Hay paises en la region que manifiestan
una baja interdependencia respecto a sus
vecinos, s1 bien en todos los casos se
comparten aguas. El caso tipico es Panama.
En su frontera con Colombia, comparte la
pequefia cuenca del rio Jurado; en la frontera
con Costa Rica, donde hay dos cuencas
mayores, se da un fendmeno singular: aunque
divididas, cada cuenca, la del Changuinola
y la del Sixaola, pertenecen ampliamente a
alguno de los dos Estados. Lo mismo ocurre
en la frontera de Guatemala y Honduras,
donde las cuencas del Motagua y el Chame-
lecon tienen poco de binacionales. En otros
casos, en cambio, la interdependencia es
extrema. Asi se observa entre Guatemala y
Belice, Honduras y El Salvador o Guatemala
y México.

El pais que cuenta con mas cuencas
internacionales es Guatemala, un total de 13
cuencas: tres con México, cinco con Belice,
dos con Honduras una con El Salvador, una
con Honduras y El Salvador y otra con México
y Belice. En consecuencia es también uno de
los paises de Centroamérica que tiene el
mayor porcentaje del territorio nacional
(64.6%) en cuencas internacionales (cuadro
4).

Otros paises centroamericanos que cuen-
tan con un alto porcentaje de su territorio en
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Cuadro 4

CENTROAMERICA: SUPERFICIE DE CADA
PAIS EN CUENCAS INTERNACIONALES
(Porcentajes)

Pais Superficie en cuencas
internacionales

Belice 65.1
Guatemala 64.6
El Salvador 61.9
Honduras 18.5
Nicaragua 34.7
Costa Rica 34.3
Panama 5.2

estas circunstancias son Belice (65.1%) y El
Salvador (61.9%).

Aunque la importancia relativa del
territorio en cuencas internacionales es muy
parecida a la de Guatemala, la situacidon de
El Salvador es bastante menos favorable, en
tanto que se encuentra aguas abajo de la
cuenca del Rio Lempa, que representa el
56.1% de su territorio y es su mas importante
fuente de agua y energia. Ademas se debe
considerar que esta cuenca la comparte con
dos paises mas, Guatemala y Honduras, que
poseen el 13.7% y el 30.2% de la superficie
de dicha cuenca, respectivamente. Para Belice
la situacion es parecida, en todos los casos
se encuentra aguas abajo.

Guatemala, por su parte, se encuentra
aguas arriba en todos los casos, salvo una
pequeilisima parte de la cuenca del rio
Usumacinta que pertenece a Belice. Ademas
posee alrededor del 42% en cinco de las
cuencas que comparte.

Costa Rica y Nicaragua también tienen
un porcentaje muy parecido de su territorio
en cuencas internacionales, 34.7% y 34.3%.
Nicaragua tiene un total de cinco cuencas
internacionales, tres con Honduras y dos
con Costa Rica, y con excepcidn de la cuenca
del rio Choluteca, en todos los casos posee
la mayor parte de la superficie.

con mas
cas Inter-

nacionales, después de Guatemala, o2
que dos de sus cuencas estan entre las cua

mas grandes del istmo, a saber, la cuenca del
rio Coco o Segovia y la cuenca del rio San
Juan.

Se puede afirmar que¢ Nicaragua- S€
encuentra en una situacién menos ventajosa
que la de Guatemala, pues la estabilidad de
sus rios fronterizos es muy dependiente de
lo que ocurra en la otra parte de la cuenca
que no domina. Si es mucho méas favorable
que la de El Salvador, porque el territorio
internacional no es tan significativo y desde
el punto de vista de la economia nacional,
los rios en cuestidon no son tan estratégicos.

Costa Rica, por su parte, posee cuatro
cuencas internacionales ademas de la del rio
San Juan; dos con Nicaragua en la vertiente
del Pacifico y dos con Panama. Entre las que
comparte con Panama se encuentran la del
rio Sixaola, que le pertenece en un 81.8% a
Costa Ricay la del Changuinola que pertenece
a Panama en un 92.4%.

En Honduras, la superficie de las cuencas
internacionales representa el 25% del terri-

a la de Nicaragua, porque la mayor parte de
la superficie de dichas cuencas se divide por

vertiente y en algunos casos posee la parte
superior de las dichas cuencas.

Como se aprecia, tanto la importancia
relativa que tiene la superficie de las cuencas
para cada pais, como también la situacidn en
que dichas cuencas se dividen
aguas abajo, por vertientes, 0 a
muchas posibilidades

—aguas arriba-



1.
DESAFIOS
DE LA GOBERNABILIDAD

La gobernabilidad del agua “hace referencia
al rango de los sistemas politicos, sociales,
economicos y administrativos que se estable-
cen para desarrollar y manejar los recursos
hidricos y el suministro de agua en los dife-
rentes niveles de la sociedad” (Rogers y
Hall, 2003). En este sentido, Centroamérica
ha experimentado en los ultimos afios un
proceso de cambio institucional y de concien-
cia en la poblacion sobre la necesidad de
contar con instrumentos legales y politicas
que permitan un manejo eficiente del agua.

En Centroamérica, desde hace mas de
una década, con la conformacién de entidades
regionales, como la CCAD en 1991, se ha
avanzado hacia arreglos y acuerdos que han
fortalecido las acciones conjuntas y nacionales
en torno al desarrollo sostenible, en el cual
obviamente estd incluida la gestiéon del recurso
hidrico y por lo tanto, constituyen esfuerzos
que fortalecen la base juridica regional para
la aplicacion de los principios esbozados en
la Convencién.

Asi, el convenio constitutivo de la CCAD
en el articulo 2 y literal g establece que uno
de sus objetivos es: “Determinar las areas de
accion, entre otras: educacion y capacitacion
ambientales, proteccion de cuencas hidrogra-
ficas y ecosistemas compartidos y el manejo
de bosques tropicales, control de la contamina-
c16n de centros urbanos, importaciéon y manejo

de sustancias y residuos téxicos y peligrosos,
y otros aspectos del deterioro ambiental que
atectan la salud y la calidad de vida de la
poblacion” (Convenio Constitutivo de la
Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo; citado en Sanchez, 2003).

La CCAD se uni6 a los esfuerzos del
Comite Regional de Recursos Hidraulicos
(CRRH). Estas entidades elaboraron una
propuesta de Plan de Accion Centroamericano
para el Desarrollo Integrado de Recursos
Hidricos (PACADIRH) en 1997 (SG-SICA,
2000). El objetivo de esta estrategia regional
no es sustituir los procesos nacionales de
gestion hidrica sino complementarlos vy
coordinarlos. El objetivo general del PACA-
DIRH es: “Potenciar y captar el valor agregado
que ofrecen las iniciativas regionales concer-
tadas en la solucién de los problemas
prioritarios de recursos hidricos, mediante
un enfoque integrado a favor de la conserva-
cion y el manejo sostenible de este recurso
vital, articulando, de manera complementaria
las acciones que se ejecutan en los niveles
regional, nacional y local, considerando los
aspectos sociales, economicos y ambientales”
(SG-SICA, 2000).

Este plan se gestd dado que la regidén
posee un gran potencial de produccidn hidrica
que en muchas ocasiones no es aprovechadO
efectivamente y que representa una baja
cobertura de las demandas actuales de agua.
Ademas, los procesos econdmicos globales
que estan impactando las economias de
Centroamérica, provocan que se advierta
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una necesidad de manejar planificada e
integradamente los recursos hidricos y
disminuir su contaminacion.

Por otra parte, la CCAD es responsable de
asumir parte de los acuerdos regionales
establecidos en la Alianza Centroamericana
para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) que
fue aprobada por los presidentes del 1stmo
en 1994 sobre los temas de monitoreo y
control de la contaminacion del aire, aguay
suelo. Es fundamental rescatar que este
acuerdo contempla el escenario de las cuencas
transfronterizas indirectamente con el estable-
cimiento de compromisos regionales sobre
los topicos de desarrollo fronterizo, legisla-
cion del ambiente y recursos naturales,
ordenamiento territorial, agua, energia y
contaminacion (SG-SICA, 2000). Especifica-
mente el compromiso 39 sobre el agua apunta
lo siguiente:

“Priorizar la formulacidn de politicas y
legislacion sobre manejo y conservacion de
los recursos hidricos que incluyan, entre otras
cosas, el ordenamiento juridico e institucional,
mecanismos de coordinacion entre las distintas
autoridades encargadas del manejo y adminis-
tracién del recurso, tanto para consumo
humano, como para riego y generacién de
electricidad; instruyendo a nuestras autori-
dades correspondientes la implementaciéon”
(ALIDES citado en SG-SICA, 2000: 16).

En términos de la gobernabilidad de los
rios internacionales, los actores mas relevantes
son los que estan vinculados directamente a
la accion estatal. Esto por cuanto, son los
que tienen la posibilidad de intervenir
territorialmente y juridicamente para limitar
o posibilitar las dinamicas de intervencion
adoptadas por los otros actores que gestionan
o utilizan el recurso hidrico en las cuencas
internacionales.

Tal y como s€ desprende del 686’['-1'2111(;
realizado por Rios Y Hernandez (2_00 ) 1o
actores estatales pose€cn directrices quf€
provienen en su mayoria de decretos y leyes
del Estado al que pertenecen y sus COTM~
petencias los convierten €n los entes regula-
dores, controladores O usuarios del recurso.
Ademds, en la mayoria de los paises de la
region, estas entidades tienen como pa'llte de
sus propdsitos de trabajo la formulacion de
acciones, programas y proyectos €n los cuales
se propicie la participacion de las autoridades
locales y el resto de la sociedad civil.

Por otra parte, considerando los Estados
como unidades politicas independientes, cada
uno de los siete paises de Centroamerica,
ademas de participar de los estuerzos
regionales, posee una larga historia de
esfuerzos para la promulgacion de leyes que
estuvieron vinculadas directa o indirectamente
con la proteccion de los recursos naturales y
especialmente del recurso hidrico. Por
ejemplo, Costa Rica pocos afios después de
iniciar su vida como estado independiente
promulgo la primera normativa referida a la
extraccion forestal y el agua (Vargas, 2000).

En la actualidad, existe una discusidn
regional sobre la necesidad de modernizar
las legislaciones nacionales ya que se tiene
una normativa poco funcional. Asi por
ejemplo, Honduras, cuenta con un instrumento

juridico desde 1927, Costa Rica cuya

legislacidn es de 1942 y el caso de Panama,
cuyo marco legal es de 1966 y que posee una
legislacion sobre cuencas del 2002 (SG-SICA,
2000; GWP,2003). En estos casos la normativa

legal se inspiraen la Ley de Aguas de Espaiia
de 1879, la cual hace &
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2.
LA EXPERIENCIA NORMATIVA
CENTROAMERICANA EN
MATERIA HIDRICA

Nicaragua y su nueva Ley General
de Aguas Nacionales, N° 620

Nicaragua es el primer pais en Centroamé-
rica en aprobar una ley nacional de aguas,
luego de 31 afios en que no se aprobaba en la
region una legislacién en este dmbito. De
acuerdo con la declaracidn oficial surge con
el objeto de establecer “el marco juridico
institucional para la administracion, conser-
vacion, desarrollo, uso, aprovechamiento
sostenible, equitativo y de preservacion en
cantidad y calidad de todos los recursos
hidricos existentes en el pais, sean estos
superficiales, subterraneos, residuales y de
cualquier otra naturaleza, garantizando a su
vez la proteccion de los demads recursos
naturales, los ecosistemas y el ambiente.”?
Igualmente, la ley establece como usos del
agua el consumo humano, agua potable,
agropecuario, conservacion ecolégica, gene-
racionde energia, cada uno con sus respectivas
regulaciones.

El proceso de aprobacion de esta ley
1nici6 el: “6 de noviembre del 2003 con la
presentacion de la iniciativa por parte de la
sociedad civil, representada por la Red de
Defensa de los Consumidores. Un segundo
proyecto fue enviado en enero del 2004 por
el Poder Ejecutivo y un tercero, en octubre
de ese mismo afio, por la Alianza contra la
Privatizacion del Agua, por lo que el mandato
del Legislativo fue que se dictaminara bajo
la coordinacion de la Comisién Ambiental,

4. Ley general de aguas nacionales. Ley no.
620. Proceso, retos y lecciones aprendidas. Tomado
de <http://www.gwpcentroamerica.org/>.

en conjunto con la Comisién de Poblacién y
Desarrollo y la Comision de Infraestructura’s.
El 3 de febrero del 2005 se aprobé la
misma con 60 votos a favor, del 8 de febrero
al 6 de mayo del mismo afio son las segundas
consultas. El segundo dictamen de la ley fue
el 07 de mayo del 2005, el 06 de julio del
2005 se inicia la aprobacién por capitulo, se
suspende la discusion el 23 de noviembre de
2006 por el cambio de gobierno. La nueva
legislatura conllevé a nuevas revisiones, nego-
claciones y consensos en torno a los capitulos
que faltaban por aprobar. El 18 de enero se
compone la nueva Comisidn, y se hacen las
mociones de modificacion a dictamen, el 15
de mayo es aprobada por consenso. Dicha
ley contiene X Titulos, 42 Capitulos y 155
articulos, se publicé en la Gaceta el 4 de
septiembre de 2007, y segun lo establecido
en laley entrd en vigencia seis meses después
de publicado en el diario oficial, periodo
que se cumplio el 3 de marzo de 2008.°6
Algunos aspectos esenciales que encon-
tramos en laley son que el agua es patrimonio
nacional (Arto. 3), también que el servicio
de agua potable no serd objeto de privatizacion
alguna, directa o indirecta, sera considerado
de caracter publico (Arto. 4), la prestacion
de este servicio a los consumidores en estado
evidente de pobreza extrema no podra ser
interrumpido, salvo fuerza mayor (Arto. 5).
Es importante destacar que toda la ley se
guia por diez principios rectores para la
gestion del recurso hidrico: el agua recurso
estratégico y de prioridad nacional para el
desarrollo econéomico y social del pais;
administracion responsable; acceso perma-
nente; manejo integral de cuencas; participa-
cion ciudadana; responsabilidad por conta-

5. <http://www.sica.int/busqueda/Noticias>.

6. <http://impreso.elnuevodiario.com.ni/2008/
03/06/nacionales>.
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minacion, y principios de coordinacion y
precaucion (Arto.13).

Como instrumentos para la gestion estipu-
la la Politica Nacional de Recursos Hidricos,
legislacion vigente, la planificacién, los ca-
nones, incentivos, pago por servicios ambien-
tales, entre otros (Arto.14). Finalmente, en
cuanto al marco institucional aparecen varias
instancias compuestas por el Consejo Nacio-
nal de Recursos Hidricos, la Autoridad
Nacional del Agua, el Registro Publico
Nacional de Derechos de Agua, Organismos
Regionales de Cuenca y Comités de Cuencas.
Siendo el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos la instancia del mas alto nivel y
foro de concertacion y participacion, con
tacultades asesoras y de coordinacion, como
de aprobacion de las politicas generales, de
planificacion y seguimiento a la gestion que
realiza la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
en el sector hidrico.

La autoridad Nacional del Agua: “sera el
organo descentralizado del Poder Ejecutivo
en materia de agua, con personeria juridica
propia, autonomia administrativa y financiera.
Esta tendra facultades técnicas-normativas,
técnicas-operativas y de control y segui-
miento, para ejercer la gestion, manejo y
administracion en €l ambito nacional de los
recursos hidricos, de conformidad a la presente
Ley y su Reglamento.”’

Aspecto Interesante es la inclusion de
los organismos y consejos de cuenca. En lo
referente a los Organismos de Cuenca se
indica que: “funcionaran como instancias
gubernamentales, con funciones técnicas,
operativas, administrativas y juridicas espe-
cilalizadas propias, coordinadas y armonizadas
con la ANA, para la gestion, control y vigilancia
del uso o aprovechamiento de las aguas en al

7. Idem.

. 98
" Va-
ambito geografico de su cuencarespecti

Por su parte los Comités de C:uenca son pall‘z
impulsar la participacion cmdad.arna en :
gestion del recurso hidrico y tambien S¢€ cll;e

el Registro Publico Nacional de .los', Derec (is
del Agua: “como instancia distinta de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), pero

con dependencia econémicay adm.lmstl.‘a‘flva
de la misma, en el que deberan inscribirse

los titulos de concesion, autorizacion,
licencias, asignacion para el acceso del uso
de las aguas y los permisos para el vertido de
aguas residuales. También se inscribirég }as
prorrogas de los mismos, su Suspensioi,
terminacion y demadas actos y contratos
relativos a la transmisién total o parcial de
su titularidad, o cualquier modificacion o
rectificacion de los titulos o permisos
registrados. Esto se sujetard a las disposiciones
que establezca el Reglamento de esta Ley.””

En torno a la aprobacion de esta ley hubo
divergencias, segun el diputado Carlos Garcia,
presidente de la Comision del Medio Ambien-
te y Recursos Hidricos de la Asamblea
Nacional de Nicaragua, surgieron debido a
la politizacion del tema y al surgimiento de
intereses de los sectores, especialmente en
cuanto a propiedad, canon y privatizacidn.

Ejemplo de esto es que en una entrevista
brindada por la diputada Moénica Baltodano
el 22 de marzo, ésta comentd que: “parte de
los diputados del Partido Liberal Constitu-
cionalista (PLC) y de la Alianza Liberal
Nicaragiiense (ALN) estan pensando como
finqueros y como duefios de grandes extensio-

8. Idem. - B —_—
9. Idem.

: el-uita.or ;
ambiente/agua/con g/agricultura/

_baltodano.htm>.
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Tambi€n hubo diferencias alrededor del

poder que se le quiere otorgar a la Autoridad
Nacional de Agua, principalmente en lo
relacionado con concesiones de caracter

estratégico. Ademas, en cuanto a la inclusién

de articulos para prohibir el monopolio en
las licencias o concesiones.!! “Las organi-
zaciones de la sociedad civil propusieron la
insercion de un capitulo relacionado a la
produccion de agua”.!? En ese sentido en el
Capitulo VII del titulo VII, en el articulo 114
establece que un Comité Técnico “formule y
elabore una planificaciéon nacional de recursos
hidricos con criterios de ordenamiento terri-
torial y enfoque de cuenca para el uso ade-
cuado del suelo, asegurar la produccion y
proteccion de agua mediano y largo plazo”.
Ademas en el articulo 116 estipula que a
planificacion de la restauracion hidrologica
para mejorar la produccidén de agua, debera
obligar a la proteccion de los bosques o
areas de montafias en nacientes y de recarga
acuifera, que constituyen zonas vitales para
su produccion.

Costa Rica:
El estancamiento legislativo

El proyecto de Ley del Recurso Hidrico,
expediente N° 14,585 se encuentra “empanta-
nado” en la Asamblea Legislativa. En el
caso costarricense, la legislacion de aguas
esta vigente desde 1943, por lo tanto es mas
que urgente la necesidad de ajustarla a las
condiciones actuales en la materia, por esta
razon, en el 2001 empezaron a circular tres

S ———

11. Pese a las divergencias es importante

decir que tal como sefial6 el diputado Carlos Garcia

con respecto al tema: “evitamos la politizacion de
un tema de interés social y de beneficio para el

pais, se dirigieron esfuerzos prioritarios ala busqueda

. 2%
del consenso con todos los sectores interesados’.

12. Idem.

proyectos de reforma. Se da un proceso de
consulta y dialogo, que permite que en abril
del 2004 se publique un texto integrado y
consensuado, en abril del 2005 se da ““un
dictamen afirmativo de la mayoria de la
Comision Especial de Ambiente y en mayo
del mismo afio entra en el orden del dia
primario.”!3

Entre los objetivos mas importantes del
proyecto de ley estan la regulaciéon de uso
del agua, la sefializacion de las areas de
conservaciony el establecimiento de sancio-
nes. Entre sus contenidos estan el dominio
publico del agua, una estructura organizativa,
planificaci6n, instrumentos econémicos, apro-
vechamiento del recurso hidrico, proteccién
y conservacion del recurso hidrico, entre
otros. Entre los principios centrales que arti-
culan el proyecto de ley estan el derecho
humano de acceso al agua, el agua como
recurso finito, el principio del que contamina
paga, el principio de la responsabilidad por
dafio al recurso hidrico, la adecuada gestion,
el enfoque eco sistémico, la prioridad para
consumo humano, la utilizacion de la cuenca
como unidad de planificacidon, el valor del
agua, el aprovechamiento sustentable, la
participacion ciudadana y equidad de género.

En agosto de 2007 el Poder Ejecutivo
convoco el proyecto; no obstante, la Comisidn
Especial de Ambiente de la Asamblea
Legislativa determino que el proyecto de
ley no es el adecuado para solucionar las
controversias en torno a la utilizacion del
agua en el pais, por lo que se rechazaron
todas las mociones para darle tiempo al Poder
Ejecutivo para que envie correcciones al
plan.

Algunas de las principales controversias
son la aparente centralizacion en materia
institucional, al poner en manos del Ministerio

13. <http://grupoice.com/esp/temas/eventos/
tall internac/pdf/dia2/exp_cau_amb.pdt>.
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de Ambiente y Energia (MINAE) gran parte
de la responsabilidad. Asi el titulo II del
Capitulo I del proyecto de ley establece su
estructura organizacional, el articulo 6
determina que el Ministerio del Ambiente y
Energia es el rector del recurso hidrico con
potestades de direccidn, de conformidad con
la Ley General de la Administraciéon Publica,
N° 6227 de 2 de mayo de 1978.14 También se
crearia una Direccidn Nacional del Recurso
Hidrico “como un 6rgano técnico, de gestion
institucional del Ministerio de Ambiente y
Energia, desconcentrado en grado maximo y
con personalidad juridica instrumental para
administrar el patrimonio que esta ley le
encarga.” !>

Es importante igualmente la creacion de
los Organismos de Cuenca, a quienes corres-
pondera la elaboracidon del proyecto del Plan
Hidrico Regional de su respectiva unidad
hidrografica, la ejecucion de los fondos prove-
nientes del cobro del canon ambiental por
vertidos. También se conformaran Consejos
de Cuenca, que seran “érganos de participa-
cion intersectorial que velara por el adecuado
funcionamiento del Organismo de Cuenca
de su unidad hidrografica. Los miembros de
los Consejos tendran capacidad de delibera-
cion y decision sobre los asuntos que les
corresponda conocer de acuerdo a esta ley y
su reglamento.”!6

Tal como se menciond una de las princi-
pales criticas es la centralizacién que otorga

14. Se establece la creacion del Consejo
Nacional del Recurso Hidrico, adscrito al Ministerio
de Ambiente y Energia, como espacio de delibera-
cion, concertacion y coordinacién entre el Poder
Ejecutivo, las instituciones descentralizadas del
Estado y los diferentes sectores sociales vinculados
al recurso hidrico.

15. <http://www.conare.ac.cr/proyectos/
14585%20dic.htm>

16. Idem.

en la gestion del agua, lo cual puede llevar a
abusos, ya que establece al MINAE como
organo rector del recurso hidrico. Para algunos
la rectoria del sistema hidrico solo le puede
corresponder a un consejo en que figuren el
Ministerio de Salud, el Instituto de Acueduc-
tos y Alcantarillados y el Senara o autoridad
de aguas subterraneas (de importancia esen-
cial). Otros de los argumentos que han sido
parte de la discusién es que parece ser que €l
objetivo principal de la ley no es la proteccion
ambiental, sino laregulacidn de los distintos
usos y aprovechamientos del agua y su explo-
tacion comercial. En resumen, parte de las
criticas por los diferentes sectores y actores
estan referidos a cuatro topicos: la estructura
administrativa, las prohibiciones a las areas
de proteccion y recarga, concesiones y la
carencia de incentivos.!”

En el 2008 el Poder Ejecutivo ha tomado
medidas para preservar los recursos hidricos,
como lo son un balance hidrico nacional
mensual por cuenca hidroldgica, instrumento
basico que permite tomar las debidas decisio-
nes en materia de disponibilidad de agua.
No obstante, el proceso para la aprobacidn
de la Ley del Recurso Hidrico va muy lento,
aunque se supone que proximamente se
enviara a la Asamblea Legislativa un texto

mejorado del Proyecto de Ley Recurso
Hidrico.

Panama: Hacia una politica
nacional de recursos hidricos

En Panama el uso de las aguas nacionales
la regula el Decreto de Ley 35 del 22 de

— —
S ————

17. Actores como CEDARENA opinan que es
fundamental que el texto del proyecto de ley conten ga
los siguientes preceptos: “el ecosistema es usuario
del agua, derecho humano de acceso al agua, defensg
del caracter publico y sin fines de lucro, agua como
recurso de dominio publico, descentralizacién y
planificacion del recurso.




Gestion integrada de cuencas iransfronterizas en Centroamérica ...

33

septiembre de 1966, el cual se enfoca en el
uso y aprovechamiento del recurso en el
area agricola. De ahi que la Autoridad Na-
cional de Ambiente considera necesario ade-
cuar la legislacidn a la realidad por medio
del proyectode ley 278. Lo anterior se encuen-
tra dentro del marco del plan de Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cuyo objetivo
general es “garantizar a la actual y futuras
generaciones la disponibilidad necesaria del
recurso hidrico en cantidad y pardmetros de
calidad adecuados a los respectivos usos,
por medio de una gestion integrada y eficaz
de los mismos que permita la provision de
tacilidades de agua potable y saneamiento a
toda la poblacidn, preservacidén de los
ecosistemas, la adopcion de medidas para
prevenir y enfrentar los desastres ambientales
extremos y agua para actividades productivas
de una manera econdmicamente viable,
ambientalmente sostenible y socialmente
equitativa.”!®

Uno de los principales desafios en Panama
es el ambito normativo, es decir en fortalecer
y actualizar el marco legal que regula la
materia del recurso hidrico, definiendo
claramente el papel de los diferentes actores
y suambito de competencia dentro del sistema
de asignacion de los recursos hidricos, con
el objeto de facilitar la aplicacion de los
principios de gestion integrada del recurso.
Asi el proyecto de ley 278, cuyos contenidos
son la “administracidén del recurso hidrico,
la planificacion hidrica, la gestion integrada
de zonas costeras y cuencas hidrograficas,
la proteccion del recurso hidrico y de la
calidad de aguas, la responsabilidad ante los
dafios al recurso hidrico, se reconoce el
derecho fundamental de todo ser humano a
tener acceso al agua y al saneamiento, el

18. <http://www.anam.gob.pa/ena/Politica_
Nacional de Recursos_Hidricos.pdf>.

agua como recurso finito y vulnerable, tiene
un enfoque participativo, eco sistémico y de
cuencas hidroldgicas, entre otros.”19

El proyecto de ley se present6 el 29 de
diciembre de 2006 al Poder Legislativo, se
realizaron una serie de reuniones con la
ANAM, se envio0 a consulta piblica y se con-
formo una subcomision para mejorar el
proyecto de ley. Las principales preocupacio-
nes de la poblacién en torno al proyecto de
ley son que “las aguas pasan a manos privadas,
se tiene al agua como una mercancia,
concesiones de las fuentes de agua por perio-
dos de hasta 50 afios a empresas extranjeras”,2°
entre otros.

También, en torno al “Articulo 37 del
Anteproyecto de Ley 278 se entiende que el
otorgamiento de los permisos para la explora-
cion de aguas subterrdneas, actividad que
involucra trabajos de perforacion del suelo,
no esta condicionado a la presentacion vy
aprobacion previa de un estudio de impacto
ambiental. Esta situacion se ha pedido ser
aclarada por la ANAM”.?! El gobierno argu-
menta que el proyecto de ley regula el uso de
las aguas del estado, el derecho hidrico queda
fuera del comercio, se garantiza el acceso al
agua potable y al saneamiento a precio ase-
quible, se prioriza en el uso del agua, el
consumo humano y el equilibrio de los ecosis-
temas y que se concesionan volumenes de
agua y no porciones de territorio.”??

Actualmente el proyecto se encuentra en
subcomision, hasta el momento se ha logrado
el analisis de 48 de los 166 articulos que

19. Proceso de Discusion y Revision de la
Ley de Aguas de Panama: <http:// www.gwpcentro
america.org/?cat=-2&evt=20&show>.

20. Idem.

21. <http://www.panamaprofundo.org/boletin/
ecologia/anteproyecto-de-ley-de-aguas.htm>

22. Idem.
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componen el proyecto,?® se han consensuado
el objeto, los principios, las definiciones y
el Capitulo I del Titulo Il sobre la Administra-
cién del Recurso Hidrico, la subcomision
realizara reuniones todos los miércoles hasta
finalizar el analisis de todo el documento.

Guatemala:
La fragmentacion institucional

Desde los afios cincuenta, s€ conocen
por lo menos diez intentos de regular los
recursos hidricos del pais. En 1996 se presento
al Congreso de la Republica un nuevo proyecto
de Ley General de Aguas, con el que se
buscabaregular el dominio, aprovechamiento,
uso, goce y conservacion de las aguas y
demas bienes hidricos.

Paralelamente a los intentos de legislar
todo lo relativo al agua en un sélo cuerpo de
ley, en los Glltimos cuarenta afios se aprobaron
diversas leyes o acuerdos gubernativos, asi
como entidades publicas que de una u otra
forma han desarrollado actividades y normas
para la administracién, uso, goce y aprovecha-
miento del agua, sin coordinarse entre si ni
contar con una autoridad superior que limite
su campo de accidon y competencias.

El altimo intento de la comision de am-
biente y ecologia en conjunto con la comision
de recursos hidricos del congreso por aprobar
la ley de aguas fue en el aifio 2005, proceso
en el cual la falta de comunicacion con
poblaciones del area rural y otros aspectos
de caracter politico e intereses de los grandes
usuarios del agua en Guatemala, imposibilita-
ron que la ley fuera aprobada por €l Congreso
de la Republica.

Sobre la necesidad de la emision de una
Ley de aguas Yuri Melini, director del Centro

23. <http://www.asamblea.gob.pa/noticias-08/
2008/nitifebrero/21-02-08-04.html>.

de Accion Legal Ambiental (CALAS), comen-
t6: “Es una oportunidad para el pais en el
ordenamiento del sector ambiental, particular-
mente el recurso agua, donde hay total
desorden de todas las figuras legales relaciona-
das con el mismo”.
La propuesta de ley sefiala:
e Que el agua es de dominio publico.

e Se debe hacer un inventario nacional de

aguas.

e Detallarequisitos que debe tener el nuevo

ente rector del recurso hidrico.

e Se crea un orden en el uso del liquido.
e Creaincentivos para quien no contamine

fuentes hidricas.

La Constitucion Politica de Guatemala
establece que el agua es propiedad del Estado
y ordena la emision de una ley especifica
para el tema del agua; sin embargo a la fecha
no existe esta ley, si bien durante los ultimos
diez afios han sido admitidos en el Congreso
de la Republica cuatro proyectos de ley de
aguas, pero ninguno ha prosperado. Entre
los articulos constitucionales reconoce la
propiedad privada, que en conjunto con el
Codigo Civil parecen contradecir o al menos
debilitar el articulo que establece la propiedad
del agua por el Estado.

El no tener una ley de aguas se refleja en
la ausencia de una entidad responsable direc-
tamente del manejo integrado de los recursos
hidricos, entendiendo el manejo integrado
como el proceso para fomentar la administra-
cion y el desarrollo coordinado del agua, la
tierra y demads recursos relacionados, para
maximizar el bienestar social y econdmico
de la poblacion, bajo el criterio de equidad y
sin comprometer la existencia de los ecosiste-
mas estratégicos para el alcance de este
objetivo.

El no tener una institucidn responsable
de esta coordinacion incide en la existencia
de una gran cantidad de normas y reglamentos
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que desde los diferentes ministerios han ido
generando para administrar el recurso. El
Organismo Ejecutivo regulay ejecuta activi-
dades en cuanto a usos sectoriales del agua
—canales de navegacidén comercial y de
irrigacion asi como para la construccion y
operacion de sistemas de agua potable, cuya
ejecucion asigna a los sectores de obras
publicas, agricultura y salud (1920, 1935,
1945)— sin atribuir a ningain ente la gestion
integrada del recurso.

En este contexto, al Ministerio de Ambien-
te y Recursos Naturales le corresponde
formular las politicas, es decir €l conjunto
de principios, objetivos, estrategias e instru-
mentos que se deben implementar para
orientar y modificar el comportamiento de
los diferentes grupos que utilizan el recurso
y otros recursos asociados. El Ministerio de
Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas
y Vivienda es responsable de construir canales
de navegacion, el dragado de los rios y de la
medicion hidrologica. Al Ministerio de
Energia y Minas le corresponde fomentar el
desarrollo de hidroeléctricas. El1 Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
es el encargado de promover el riego en el
pais, mientras el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social vela por la calidad del
agua potable. Sin embargo, en el tema del
agua potable y saneamiento son importantes
las acciones que desarrollan los Fondos
Sociales, la Secretaria Ejecutiva de la
Presidencia, el Instituto de Fomento Munici-
pal, las municipalidades, las organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacio-
nales, las empresas privadas y la cooperacion

internacional.
En los tltimos 50 afios ha habido tres

erandes momentos en la administracion del
recurso agua. Entre 1959y 1979 se promovio
el uso energético, entre 1979 y 1990 el uso
estuvo enfocado en la produccién agricola 'y

en la actualidad la inclinacién es hacia el
uso del agua potable y el saneamiento.

Institucionalmente resalta que la adminis-
tracion del agua ha sido historicamente
sectorial y con base en la division politico-
administrativa del pais, sin tomar en cuenta
el concepto de cuencas. En este contexto,
existe una diversidad de instituciones que
Intervienen en el manejo de recursos hidricos,
cada una, con distintas responsabilidades.

Existen en Guatemala cuatro autoridades
de cuencas: Amatitlan, Atitlan, Izabal y Petén
Itza. Las autoridades de cuencas deben velar
por el manejo integrado de los recursos
hidricos en las cuencas de los lagos. Son
autoridades del gobierno ejecutivo donde
existen comités que hacen las veces de juntas
directivas, sin embargo, en general no son
los usuarios o los actores principales los que
estan representados, y las leyes no son claras
al respecto. Cada una tiene y cumple sus
objetivos independientemente. No hay linea-
mientos generales y sus estructuras funcio-
nales son diferentes en cada caso, lo mismo
que su dependencia administrativa.

En el afio 2004 se cred una instituciona-
lidad temporal del agua, denominada Comi-
sion Nacional del Agua (CONAGUA), liderada
por el Comisionado Presidencial del Agua.
[La CONAGUA reunia a: el Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de Energia y
Minas a través de INSIVUMEH, Ministerio de
Recursos Naturales y Ambiente, Instituto de
Fomento Municipal, Fondo de Inversion
Social y a la Secretaria General de Planifica-
cion de la Presidencia (SEGEPLAN). La nueva
instancia surgio con el proposito de ordenar
las acciones que el Estado realiza sobre el
recurso hidrico. Basado en la figura de
CONAGUA, se realizaron logros importantes,
entre ellos: la formulacion de la Politica
Hidrica Gubernamental (pendiente de publi-
car), la elaboracion de la agenda de trabajo
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lagos y lagunas que no pueden navegarse
por buques de mas de cien toneladas, y las
aguas que corren por cauces artificiales
construidas a expensas ajenas” (Cdodigo Civil,
Art. 576, 577 y 838).

Tambien se consideran bienes nacionales:
“las aguas superticiales y subterraneas, ya
sean corrientes o determinadas incluyendo
los alvéolos o0 causes correspondientes, con
excepcion de las aguas lluvias captadas en
embalses artificiales construidos por particu-
lares” (Ley de Riego y Avenamiento, Art.
3).

Actualmente no existe un ente rector del
agua, la estructura institucional para los
recursos hidricos esta centralizada en el MARN
y el MAG; aunque la administracion del agua
se realiza desde una vision sectorial y esta a
cargo de la ANDA (agua potable), el MAG
(agricultura) y la Compaifiia Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) (electrici-
dad), por su parte el SNET tiene a su cargo los
sistemas de monitoreo y ha realizado un
balance hidrico a nivel nacional.

En el Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo (1989) se alude a las instituciones
que deberian participar en la administracion
del recurso hidrico, entre las que se incluyen
la ANDA, instancia responsable de los servicios
de acueductos y alcantarillados (Ley de ANDA,
Art. 2); el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), a través del
saneamiento ambiental urbano y rural, que
incluye abastecimiento de agua potable y
las disposicion adecuada de excretas y de
aguas servidas (Cddigo de Salud, Art. 56);y
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), quien debe implementar medidas “para
la proteccién, restauracion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales
del pais”y las “técnicas deriegoy avenamien-
to para alcanzar una mejor utilizacion de los
recursos agua y suelo” (Art. 41, Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo, 1989).

A este grupo institucional se agrega en
1998 el Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) como responsable
de promover el manejo integrado de las
cuencas hidrograficas, para ello le manda a
crear una Ley Especial y un Comité interins-
titucional nacional que planifique, gestione
y garantice el uso sostenible de las cuencas
hidrograficas (Art. 48, Ley del Medio Am-
biente).

Parte de lo que aun queda por hacer en el
Salvador sobre el recurso hidrico incluye:
a) Fortalecer la gestion financiera de los

proveedores de agua (implementando

tarifas que reflejen el costoreal del servicio

y una focalizacion del subsidio del agua).
b) Esquemas de protecciéon y conservacion

de las areas de recarga hidrica estrategicas

mediante incentivos economicos y pago
por servicios ambientales.

c) Emitir un marco general de legislacion
sobre el agua, que regule el manejo integral
del recurso y establezca las competencias
institucionales de las instituciones involu-
cradas.

d) Fortalecimiento de la administracion de
sistemas de agua potable y saneamiento
en areas urbanas y rurales (MARN, ANDA,
Sistemas comunitarios, alcaldias y siste-
mas descentralizados autoabastecidos).

Al igual que otros paises de laregion que
no cuentan con un marco general de aguas,
la legislacion es dispersa al igual que las
competencias asignadas en las leyes sectoria-
les sobre el recurso, la rectoria general le
corresponderia al MARN pero necesita la Ley
marco para ejercer con eficiencia esa coordina-
ci6n, mientras tanto las instituciones continua-
ran con visiones sectoriales sobre los distintos
usos del agua (agua potable y saneamiento,
generacion de electricidad, riego, conser-
vacion, usos industriales, manejo de cuencas
etc.).
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Una de las conclusiones es que los
procesos de deterioro ambiental en términos
generales y en particular en el caso del agua,
no solo se circunscriben a la falta de una ley,

yva que legislacion existe pero no asi un
efectivo cumplimiento.



EL PROCESO DE INTEGRACION

1.
IMPORTANCIA DE LA GESTION
DE CUENCAS TRANSFRONTERIZAS

Lo primero que debemos preguntarnos es
por qué los estados cooperan. Normalmente
lo hacen porque esperan beneficios derivados
de tal accion, o mejor dicho que los beneficios
de la accion colectiva o0 conjunta sea mayor
que los productos de la accidn unilateral.
Por lo tanto, se debe ser cauteloso y no
suponer que la mera existencia de un recursos
compartido como una cuenca es un factor
que precipita la cooperacidn, enteoria deberia
serlo pero no siempre €s asi, eso tal como se
ha sefialado depende de factores como las
ganancias y pérdidas relativas esperadas de
la accion colectiva.

El primer punto que se debe tener en
cuenta en el disefio de mecanismos institucio-
nales para la gestién de cuencas transfron-
terizas es el hecho de que es normal que cada
estado soberano tenga su propia agenda sobre
una cuenca internacional, esto tal como lo
sefialan Sadoff y Grey (2005) es obvio, ra-
cional y legitimo. Siendo asi, en una cuenca
internacional que comparten dos estados
tendremos dos agendas nacionales, s1 €stas
dos agendas se complementan tendremos
una tercera agenda cooperativa. Para que
esta tercera agenda se imponga sobre las
otras, la misma debe probar ser mas benefi-
ciosa que las dos agendas nacionales por
separado, y esto entonces serd la opcion
racional de cada estado soberano. Es decir el

todo debe probar ser mas que la suma de las
partes, solo asi los estados en principio
estarian dispuestos a ceder en parte sus
agendas nacionales.

Sadoft y Grey (2005) proponen cuatro
tipos de beneficios cooperativas que se pueden
derivar de la gestion de una cuenca. El primero
se derivade la simple cooperacion que permite
una mejor gestion de los ecosistemas que
proveen beneficios al rio, pero que de alguna
manera no incorpora los demas elementos
de gestion de una cuenca. El segundo beneficio
se deriva de la eficiente gestidn cooperativa
y de desarrollo de la cuenca, por ejemplo
incrementando la capacidad de produccién
de energia y alimentos en la cuenca. La
tercera se deriva de las posibilidades de que
tal cooperacion reduzca las tensiones entre
los usuarios o estados riberefios, debido a
que las tensiones siempre estaran presentes
y éstos significan costos. Finalmente, la
cooperacion que deriva en 1integracidn
economica o de otro tipo entre los estados
generando beneficios mas alla del rio.

En ese sentido una linea continua de
cooperacion puede concebirse desde laaccion
unilateral (planes nacionales) a la coordi-
nacion (comunicacion e informacion mutua)
a la colaboracion (adopciéon de planes
nacionales coordinados para beneficio
mutuo), hasta la accion conjunta (planes
conjuntos de gestion € inversion).

Igualmente el disefio de un mecanismo
institucional para la gestion de una cuenca
transfronteriza deberia desarrollar una
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estrategia de evaluacidén cooperativaregional.
La misma podria incluir:

Primero, un analisis transfronterizo: El
mismo debe incluir el rango de potenciales
beneficios de la cooperacion, proveyendo
una vision amplia de las posibles alternativas
de desarrollo de la cuenca por encima de las
fronteras.

Segundo, un analisis distributivo de los
costos y beneficios para cada estado bajo
determinados escenarios. Lo anterior para
asegurar que un programa que esta designado
para proveer beneficios para la cuenca en su
totalidad, puede 1gualmente traer beneficios
para cada estado individualmente.

Finalmente, un analisis institucional de
los posibles modos de cooperacion necesario
para generar los mayores beneficios, tomando
en cuenta los costos de transaccion de la
cooperaron.

Tal instrumento de evaluacion seria una
excelente herramienta para construir confian-
za y catalizar la cooperacidon. Igualmente
seria esencial en la identificacion de las
oportunidades para la accion regional y para
el analisis de 1a distribucidon de los costos y
beneficios asociados a programas coope-
rativos a nivel regional.

Finalmente, es importante reflexionar
sobre el tema de las externalidades. El diseiio
de mecanismos institucionales para la gestion
de cuencas transfronterizas enfrenta como
uno de sus principales desafios el tema del
manejo de las externalidades negativas, en
donde la accién de un pais puede indirecta-
mente afectar el bienestar de sus paises
vecinos. En ese sentido un buen mecanismo
capaz de generar esquemas ganar-ganar puede
ser igualmente un buen instrumento para
reducir las externalidades negativas y aumen-
tar las positivas. La ausencia de tales
mecanismos genera que los estados nacionales
no tengan tanto estimulo para cooperar ya
que no percibiran ganancias de su accidn. Si

eso ocurre tendremos una situacion en_la
cual las externalidades positivas se potencia-
ran y las negativas se minimizaran. En la
ausencia de acuerdos transfronterizos, las
externalidades negativas tienden a sobre
producirse, debido al hecho de que el Estado
que las produce no absorbe el costo total de
tal produccion. Asi mismo, las externalidades
positivas seran menores puesto que el Estado
“X” debe pagar el costo total de producir €sa
externalidad, pero no recibe el beneficio
total de la misma, ya que como se sefialo la
naturaleza de tales externalidades siguen el
patron de bienes publicos de los cuales no se
puede excluir a las otras partes (Lopez, 2007).

En conclusién pudiera argumentarse que
la creacion de nuevos mecanismos institucio-
nales para la gestion de cuencas trans-
fronterizas podria bajo determinadas circuns-
tancias fortalecer la estructura y el proceso
de la integracion regional. La estructura en
cuanto a conjunto de normas y acciones que
formarian un marco institucional de operacion
binacional, trinacional y regional. En cuanto
a proceso en la medida que facilitaria las
interacciones regionales y aumentaria los
niveles de coordinacidon y armonizacidén de
politicas y acciones de los diferentes estados
nacionales, no solo en el campo ambiental,
sino que tendria la posibilidad de impactar
positivamente las esferas de la integracion
politica y social.

Ahora veamos algunos ejemplos de
mecanismos institucionales y como el tema
de la cooperacion transfronteriza y el manejo
de las externalidades ha sido abordado.
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2.

LA GESTION DE CUENCAS
TRANSFRONTERIZAS EN
OTRAS PARTES DEL MUNDO:
ELEMENTOS PARA LA ACCION
EN CENTROAMERICA

Comision Internacional para la
Proteccion del Rio Danubio (ICPDR)

La Cuenca del Rio Danubio se ubica en
Europa, el rio Danubio tiene una longitud de
2,780km., y es lasegunda cuenca mas grande
de Europa con un area de 801,463 km?.
Ademas se dice que es la mas internacional
pues recorre 18 paises. Alberga 81 millones
de personas con una amplia gama de culturas,
1diomas ¢ historia; quienes utilizan la cuenca
paraagricultura, industria, irrigacion, energia
hidroeléctrica, transporte, turismo, pesca,
entre otros. Ademas, sus ecosistemas son de
gran valor ambiental, econdmico e historico.

Al verse involucrados una gran cantidad
de paises se hace necesaria la implementacion
de mecanismos de gobernabilidad, principal-
mente porque cada uno de estos paises posee

leyes y procedimientos administrativos muy
diferentes segun sus prioridades.

Desde el siglo XIX se han implementado
medidas de gobernabilidad en torno a la
cuenca, principalmente relacionadas con la
navegacion y la generacion de electricidad,
dos de sus principales usos. En 1948 se
firmo la Convencion del Danubio, que creaba
la Comisién del Danubio, los firmantes
originales eran la Unidén Soviética, Hungria,
Rumania, Ucrania, Checoslovaquiay Yugos-
lavia.

En 1998 surgié la Comision Internacional
para la Proteccion del Rio Danubio como el
mecanismo institucional encargado de dotar
de gobernabilidad internacional. Su objetivo
central es “promover y coordinar practicas

equitativas y sostenibles de gestion de los
recursos hidricos, incluyendo la conservacion,
mejora y uso racional del agua”.?* Sus
miembros son Austria, Bosniay Herzegovina,
Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Alema-
nia, Hungria, Moldavia, Rumania, Eslovaquia,
Eslovenia, Serbia, Ucrania y la Unién Eu-
ropea.

Mas especificamente las metas son:
asegurar el manejo sostenible del agua, for-
talecer la cooperacidn internacional, asegurar
la conservacidon, mejora y uso racional de
las aguas superficiales y subterraneas, reducir
la entrada de nutrientes y sustancias peli-
grosas, control de riesgo de inundaciones y
reducir las cargas de contaminacion del Mar
Negro.

L.a ICPDR se creo para que la Convencion
para la Proteccion del Rio Danubio fuera
una verdadera herramienta. Desde su creacidn,
la Comision “se ha convertido en una de las
Instituciones internacionales mas grandes y
activas en el manejo de cuencas en Europa”.??
La Comisidon 1igualmente ha establecido una
plataforma institucional tal como el Danube
Black Sea Task Force (DABLAS), que consiste
en crear una plataforma entre instituciones
internacionales de financiamiento, donantes
y beneficiarios para asi apoyar la cooperacion
y aumentar inversiones en proyectos para la
proteccion del agua y ecosistemas relacio-
nados con el agua del Danubio y el Mar
Negro.

Otra herramienta institucional importante
es la Red Transnacional de Monitoreo, cuyas
partes contratantes deben cooperar en el
monitoreo y evaluaciéon. Basicamente busca
proveer un resultado pertinente sobre la

24. <http://www.unesco.org/water/wwap/
wwdr/wwdr2/case_studies/pdf/danube es.pdf>

25. <http://www.bicc.de/events/vow_work
shop/pdf/holzwarth_abstr.pdf>.
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contaminacion y las tendencias a largo plazo
en calidad del agua y contaminantes en la
cuenca. Este instrumento es muy importante
para promover el fortalecimiento de la
confianza mutua entre los Estados riberefios.

Es importante destacar que hay también
un incremento en la participacion del sector
privado, a nivel de la cuenca la compaiiia
privada involucrada mas visiblemente en el
manejo de los recursos del agua ha sido la
multinacional Coca Cola. En conclusion, La
Comision Internacional para la Proteccion
del Rio Danubio ha facilitado la cooperacion
entre los estados riberefios, ha disminuido la
division entre Europa del Este y del Oeste y
ha conducido a una armonizacion de los
usos.

Para el caso de Centroameérica en muchos
escenarios se podria pensar en la conformacion
de comisiones para que como en el caso del
Rio Paz y Sixaola contribuyan a emitir
recomendaciones para el control de inundacio-
nes, para mejorar la calidad del agua, para el
manejo de ecosistemas vinculados ala cuenca
como los humedales entre otros y lo mas
importante como lo hace la Comision del
Rio Danubio asegurarse de que estos sean
reflejados en las legislaciones de las partes
contratantes y aplicadas en sus politicas.

Ahora bien s1 analizamos los elementos
que le han permitido a la Comision del Rio
Danubio ser un mecanismo efectivo y ope-
racional y sostenible en el tiempo que podrian
ser de relevancia para Centroameérica estan
las reuniones de expertos que permiten
desarrollar estrategias y guias sobre los temas
de importancia para la cuenca del Danubio.
Un aspecto esencial de estas reuniones de
expertos es la posibilidad que se genera para
el intercambio de informacidn efectivo entre
los paises de la Cuenca. Lo anterior es un
aspecto central para la construccidn de
confianza entre los Estados que comparten
la cuenca, aspecto fundamental en escenarios

como la cuenca del Rio San Juan o Rio

Negro donde existe o ha existido un clima de

desconfianza entre los Estados riberenos.
Revisando los esfuerzos realizados €n

otras partes del mundo podriamos recomendar
para Centroamérica que el marco de estructura
institucional de la comision esté fundamenta-
do en tres o6rganos. El 6rgano de decision
politica que puede como en el caso del Plan

Trifinio estar integrado por los vicepresiden-

tes. I[gualmente se puede pensar en un 0rgano

colegiado donde estén diputados y algun
representante del ejecutivo. El grupo de
expertos serian quien brinde el soporte técnico

y la secretaria como Organo de apoyo Yy

ejecutor en gran parte de las decisiones

politicas y técnicas. El 6rgano de toma de
decisiones deberia basar sus decisiones en
el trabajo de los grupos de expertos. En
cuanto a la toma de decisiones 1dealmente
estas deberian ser tomadas por consenso.
Es claro que los retos de la gestion de
cuencas transfronterizas en Centroamérica
no van a disminuir en el futuro; al contrario,
van a incrementarse en la medida que el
proceso de integracion centroamericana se
consolide. En este mismo sentido si observa-
mos el caso mas acabado de politicas hidricas
transfronterizas como es el caso de la estra-
tegia basada en el Marco de Direccidon del

Agua de la Unién Europea vemos algunos

elementos clave para Centroamérica tales

COmo:

e Establecimiento de estandares uniformes
para politicas en materia de agua.

e Introduccion de un analisis econdmico
del uso del agua para alcanzar la mejor
combinacion de costo-beneficio de las
medidas relacionadas con el uso de
aguas.2®

A —
e
e

26. El marco de direccidn del agua introduce
dos principios econémicos clave. Primero, que los
usuarios del agua (industrias, agricultores, etc.)
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e Inclusionde participacion publica (publi-
co general y stakeholders, incluyendo
ONG) en el desarrollo de planes de manejo
para la cuenca.

A pesar de la diversidad de problemas, la
cantidad de paises que comparten la cuenca
del Danubio, las disparidades regionales,
sociales y economicas, intereses y prioridades
a lo largo de la Cuenca, los paises del Danubio
comparten una serie de valores y principios
relacionados al ambiente y a la conservacion
del ambiente del Danubio. Ello nos dice que
tal situaciéon es perfectamente factible en
Centroamérica, pero para ello como en el
caso del Danubio se hace necesario desarrollar
una cultura de valores asociados a la gestion
de los recursos hidricos transfronterizos.

Comision del Rio Mekong (MRC)

La cuenca del rio Mekong se ubica en el
sudeste de Asia, y es determinada por el area
que rodea todos los rios que fluyen en el rio
Mekong, la cual suma un total de 795,000
kilometros cuadrados, es decir, el tamaifio de
Francia y Alemania juntas. Fluye a lo largo
de 4,800 kilometros que recorren el Tibet,
China, Birmania, Tailandia, Cambodia, LLaos
y Vietnam, situacion que lo convierte en el
rio méas largo de la region y el doceavo mas
largo en el mundo.

El Mekong alberga alrededor de 60
millones de personas de diversas etnias, por
lo que la regidén se caracteriza por su gran
diversidad cultural; ademas posee abundantes
recursos como el agua y la biodiversidad.
Entre sus aspectos més importantes estan
que mantiene una de las piscifactorias mas

paguen los costos completos de los servicios de
agua que reciben. Es decir, costos de mantenimiento
de su fuente y tratamiento, costos de inversion e
infraestructura y costos ambientales.

diversas del mundo y proporciona alimento,

aguay transporte a sus habitantes ademas de
influir en muchos otros aspectos de las vidas
diarias de los mismos.

La dependencia de los Estados riberefios
a la cuencareflejalanecesidad de desarrollar
mecanismos de gobernabilidad. Por ejemplo,
en Tailandia se presentan problemas por la
salinizacion de las tierras para el arado, esto
como resultado de la desaparicion de vegeta-
ci0n, de la 1irrigacion, de la erosion del suelo
y de la baja calidad del agua de los rios y
afluentes. En Laos, un pais pobre, el desarrollo
de los recursos de agua es escaso. Camboya
esta en proceso de recuperarse de décadas de
guerra y parte de la poblaciéon vietnamita
reside en algunas de los terrenos agricolas
mas productivos del mundo. Ante estas
situaciones se han desarrollado varios
mecanismos institucionales para implementar
la utilizacién adecuada y conservacion de la
cuenca del Mekong, dentro de los cuales
estan el Comité del Mekong y la Comision
del rio Mekong.

El Comité del Mekong se establecio en
1957 luego de que Laos, Camboyay Vietnam
del Sur adoptaran el Estatuto del Comite
para la Coordinacién de Investigacion en la
parte baja de la Cuenca del Mekong. El
comité fue un mecanismo de manejo econo-
mico que reflejaba la creencia de que se
resolverian los problemas de los estados
riberefios al aprovechar el potencial hidroelec-
trico y de irrigacién del rio.

Se dice que los primeros afios fueron los
mas productivos para el Comité del Mekong,
pues redes de estaciones hidrologicas y
meteoroldgicas se establecieron y continuan
funcionando a pesar de hostilidades en la
region, asi como programas para mapeo acreo,
investigacidén y nivelacion. A partir de 1970
el apogeo del Comité empieza a decaer por
obstaculos politicos y financieros que impiden
avanzar de la recoleccion de datos y estudios
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de viabilidad sobre el desarrollo concreto de
los proyectos, también por tensiones politicas
que causan que en 1978 el Comité se
convirtiera en un comité interino de tres
miembros, debido a la falta de un gobierno
representativo en Camboya. Luego de la
firma del Tratado de Paz de 1991, los cuatro
estados riberefilos empiezan a tratar de
determinar la nueva linea de accion para el
Mekong, por lo que en abril de 1995 el
Comité del Mekong se convierte en la
Comisiéon del Mekong.

Actualmente, el marco institucional esta
dado por la Comision del Rio Mekong, la
cual surge impulsada por el Acuerdo en
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible
del Rio Mekong, por lo que se formo el 5 de
abril de 1995 por acuerdo entre los gobiernos
de Camboya, Laos, Tailandia y Vietnam; en
1996 China y Myanmar se convierten en
dialogui partners. Esta Comision reemplaza
al Comité del Mekong, establecido en 1957
y a la Comision Interina del Mekong, de
1978.

El Acuerdo busca promover el desarrollo
sostenible en la utilizacién, manejo y
conservacion del agua y los recursos relacio-
nados de la cuenca del rio Mekong, tales
como navegacion, control de inundaciones,
pesca, agricultura, poder hidroeléctrico y
proteccion ambiental. Por lo que la comision
se encarga de proveer un marco institucional
en torno a los temas ya mencionados, y
basado en principios de igualdad soberanay
utilizacidén razonable y equitativa del rio.
Un aspecto importante para considerar en
Centroameérica que posee €l marco institucio-
nal del Mekong es un mecanismo pararesolver
posibles disputas entre los estados riberefios.
Enel Acuerdo del Mekong de 1995 se incluye
un mecanismo pararesolver posibles disputas
entre los Estados riberefios, esto porque
establece la obligacion clara para los paises
miembros de la Comision del Rio Mekong

de cooperar para resolver cualquier conflicto
o disputa que pueda surgir.?’ No obstante, S€
debe ser claro que las membresias incompletas
a lo largo de la cuenta no permiten un desa-
rrollo completo de la Comision.

I.a Comisidon del Rio Mekong esta com-
puesta por tres 6rganos permanentes: el
Consejo, el Comité Conjunto y la Secretaria.
El Consejo se reune anualmente para acordar
guias sobre las politicas a implementar en la
Cuenca, se presentan las iniciativas naciona-
les, se resuelven conflictos y se toman de-
cisiones politicas; dichas decisiones se toman
por consenso. La secretaria se encarga de
brindar apoyo técnico, y de ser un espacio
de participacién para organizaciones no
gubernamentales y para aquellos con preocu-
paciones sobre la implementacion a nivel
nacional de decisiones tomadas en el Consejo.
En cada pais miembro de la Comision del
Rio Mekong, existen Comités Nacionales
que son los encargados de llevar a cabo las
funciones de politicanacional y los programas
acordados a nivel transfronterizo. El Comite
Conjunto consiste de un miembro de cada
pais, encargado de un departamento, y es
responsable por la implementacion de las
politicas y decisiones del Consejo y de
supervisar a la secretaria.

La Comision del Rio Mekong ofrece un
ejemplo interesante toda vez que estia en un
escenario en donde la incompatibilidad de
intereses puede ser muy alta dada los
diferentes usos de la cuenca que van desde

la produccion de energia hidroeléctrica, hasta

27. Laregla 22, del documento _de Reg-las -d;
Procedimientos, del Comité Conjunto establece que

“El Estado acusado de causar dafio debe cooperar
con las partes concernientes en llevar a cabo una
Investigacion para determinar la naturaleza y causa

del dafio alegado y la responsabilidad estatal por
causar los mismos, si hay”.
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la navegacidon pasando por el tema de
irrigacion, las piscifactorias y el turismo.

Comision Internacional
para la Proteccion del Rhin

La cuenca del Rhin se ubica en Europa
Occidental, y es el rio mas largo de la zona
con 1,300 km. Abarca un area total de casi
200,000 km?, y es compartida por nueve
paises: Austria, Luxemburgo, Alemania,
Paises Bajos, Suiza, Francia, Liechtenstein,
Italiay Bélgica. La cuenca alberga 60 millones
de personas que la utilizan para navegacion,
agricultura, industria, uso doméstico, poder
hidroeléctrico, entre otros.

Debido al amplio uso de la cuenca por
parte de la poblacion, el mayor problema
que ¢€sta enfrenta es la contaminacion. Otro
problema que afecta la cuenca son las inun-
dacionesy las sequias, las cuales se agravaran
con el cambio climatico. El incremento de
sequias provoca que el nivel del agua sea
muy bajo para la navegacion, ademas de que
el agua potable y la energia hidroeléctrica
pueden enfrentar serios problemas.

La cooperacion entre los estados riberefios
inicid desde el siglo XIX cuando se confor-
maban comisiones para regular asuntos
especificos de navegacidon y pesca. En 1963
se firmo el Tratado de Berna entre Suiza,
Francia, Alemania, Luxemburgo y Paises
Bajos, del que surgi6 la conformacion de la
Comision Internacional para la Proteccion
del Rhin contra la Contaminacion (ICPR).

En 1999 se firmd la nueva Convencion
para la Proteccion del Rhin, que sustituyo a
la Convencion de Berna de 1963, con la cual
los gobiernos de los cinco estados a orillas
del Rhin (Suiza, Francia, Alemania, Luxem-
burgo y Paises Bajos) y los representantes
de la Comunidad Europea confirmaron su
determinaciéon a reforzar su cooperacion
orientada al valor del Rhin.

Sin embargo, es importante sefialar que
la comisién posee algunas limitaciones ya
que no posee poder independiente, no puede
considerar un asunto a menos que se lo
autoricen los gobiernos firmantes. También
que los gobiernos nacionales son los responsa-
bles de las iniciativas y la implementacion
de medidas que se han acordado en las politicas
transfronterizas. Sin embargo, si es interesante
observar que muchas ONG poseen estatus de
observadores en la Comision.

Esto ultimo es importante tomarlo de la
experiencia del Rhin, ya que en Centroamérica
es conocido la debilidad de la participacion
de la sociedad civil en las estructuras
transfronterizas y de integracion. La evidencia
que emerge de la experiencia del Rhin no
solo demuestra la importancia de incentivar
el espiritu de democracia. Los arreglos
institucionales que estan disefiados para
enfrentar los problemas ambientales necesitan
ajustarse a los sistemas humanos, es decir,
la gobernanza ambiental transnacional debe
abordar la democracia y sostenibilidad
simultaneamente. Para esto debe incentivarse
que los actores e intereses en todas las capas
puedan participar en la toma de decisiones y
en el proceso de implementacion.

Veamos dos ejemplos en el caso del Rhin
que nos ayudan a comprender la importancia
de lo anterior. Primero, la Convencidn de
Quimicos falld, principalmente porque no
se Incluyeron todos los temas y actores
relevantes en todo el proceso de negociacion
e implementacidn. No se invitd a las industrias
ni ONG, el régimen se basdé en un enfoque
estatocéntrico. Sin embargo El Plan de Accion
del Rhin, potenciado por un accidente quimico
que llamo la atencion publica; generd una
interesante combinacion entre oportunidad
politica, la existencia de un marco institu-
cional y el trabajo extensivo y receptivo
llevado a cabo por la ICPPR con los actores
locales y nacionales, lo que provoco que
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Cuadro §
MARCOS INSTITUCIONALES EN OTRAS CUENCAS DEL MUNDO )

- — -
Cuenca Marco juridico Objetivos

Estructura institucional

Rio Danubio (18 paises) Comisién Internacional para | Promover y coordinar practi- | El 6rgano de decisién politica
| la Proteccidén del Rio Danubio | cas equitativas y sostenibles | En grupo de expertos
(ICPDR) de gestion de los rracurs:::;slI El 6rgano de toma de deci-
| hidricos, incluyendo la con-| siones

| servaciéon, mejora vy uso‘

racional del agua.

Rio Mekong (cuatro paisesi Comision del Rio Mekong Proveer un marco institu-| El Consejo

y dos asociados) it:it:mal en torno a los temas | El Comité Conjunto

el desarrolio sostenible en|La Secretaria.

I la utilizacién, manejo vy
conservacion del agua y los

recursos relacionados de la

cuenca.
Rio Rhin (nueve paises) Comision Internacional para| El principal objetivo ecol6- I Comision Central rige toda
la Proteccion del Rhin gico es restaurar antigua/la actividad. La misma esta
red existente de habitat|compuesta por cuatro repre-
tipicos del Rhin. sentantes de cada pais. El
presidente es nombrado por
dos anos siguiendo un sis-
tema de orden alfabetico.
Unién Europea* Marco de Direccidn del Agua | Establecimiento de estan-|Directorado del agua.
{de la Unién Europea dares uniformes para politi-

lcas en materia de agua. |

(*) La Union Europea se incluye en la columna de cuenca aunque no lo es, solamente con el fin de proveer un
ejemplo de coOmo se desarrolla el tema hidrico dentro de un contexto de integracion regional.

surgiera ¢l Plan de Accion del Rhin como un en las cuencas transfronterizas centroameri-
elemento de gestion exitosa. Es asi como (y canas.

pensando en Centroameérica) las dos anteriores

experiencias ilustran como un mecanismo

institucional puede ser inefectivo si ignora 3.

los intereses y actores relevantes, y no aborda PLANES DE ACCION Y

los temas desde esferas de accién local.?8 RECOMENDACIONES EN LOS NIVELES
A continuacidn se presenta en forma REGIONAL, NACIONAL Y LOCAL

sinoptica los principales elementos de los

marcos 1nstitucionales analizados con el La importancia de contar con una estrategia

objetivo de analizar la aplicabilidad de éstos integrada y complementaria en los niveles

a la posible creacion de marcos institucionales regionales, nacional y local es imprescindible

para la gestion integrada de los recursos
- hidricos en las cuencas transfronterizas, ya

28. <http://muse.jhu.edu/demo/indiana_jour que s1 bien es cierto las acciones se deben de
nal_of global legal studies/v010/10.1myint.html>. desarrollar y ejecutar a nivel local con el
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fortalecimiento de las capacidades de los
gobiernos municipales y organizaciones
locales, este ambito de accidon debe de ser
apoyado y complementado por las autoridades
nacionales con el reforzamiento de los marcos
legales (ley nacional de agua) y la coordina-
cién y armonizacion de las politicas y marcos
institucionales nacionales, en los marcos de
descentralizacion y modernizacion del estado
y en particular en los temas ambientales
bajo larectoria de las autoridades nacionales
de ambiente y recursos naturales. En este
4mbito y de forma complementaria se deben
de dotar alas municipalidades de instrumentos
econdmicos para incrementar el presupuesto
a obras de gestion de cuencas y saneamiento
ambiental a nivel municipal.

Al tratarse de cuencas compartidas entre
dos o mas paises la accion complementaria
se debe dar a nivel del sistema de integracion
centroamericano SICA, con la coordinacion
y armonizacion de politicas entre las instancias
y foros especializados del SICA (CCAD, CRRH,
CEPREDENAC, SCAC, COMISCA, CCHAC y
otras), a efecto de fortalecer sistematicamente
el apoyo y la cooperacion entre los paises de
la region. Ademas, en el &mbito regional los
marcos legales para la gestion integrada de
los recursos hidricos y la cooperacion entre
paises se enmarcan en los acuerdos de CCAD,
en planes estratégicos como la ECAGIRH, en
declaraciones politicas y de forma mas
especifica se espera en un futuro cercano
que con el convenio centroamericano del
agua, el cual define mecanismos de coopera-
cién para el manejo conjunto de cuencas

compartidas.
Otros aspectos estratégicos que se€ deben

de considerar son:

a) Cerca del 40% del territorio de la region
se encuentra en cuencas transfronterizas.

b) Derivado de los etectos del cambio
climatico, 1a vulnerabilidad y los riesgos
son mas latentes en las cuencas derivado

E—

del incremento en intensidad y magnitud
de los fenomenos de naturaleza hidrome-
teorologica, donde los escenarios a futuro
descritos por el CRRH, nos indican una
variacion en el régimen de lluvias,
incrementandolos en la parte sur de la
region y disminuyéndolos en la parte
norte, con los efectos de inundaciones
en las cuencas bajas y sequias en otras
areas geograficas y la perdida de zonas
de cultivo y desarrollo de actividades
turisticas en las zonas costeras por el
incremento de las tormentas tropicales 'y
el nivel del mar.

c) Tomando en cuenta la crisis energetica
que se vive a nivel mundial, se esta
generando una demanda por alternativas
energéticas y en muchas de estas cuencas
se desarrollaran proyectos de generacion
de energia hidroeléctrica, aspecto que
también requerira la cooperacion entre
paises para el buen cuidado de estas
cuencas compartidas y garantizar la vida
util de estos sistemas de generacion.

d) Otros aspectos a considerar son la expan-
sion de cultivos bioenergéticos, los cuales
ya estan compitiendo con el cultivo de
granos basicos e incrementando el avance
de la frontera agricola y la consecuente
pérdida de biodiversidad y problemas
ambientales derivados por el uso extensivo
de agroquimicos y la deforestacion.

e) Para concluir este analisis, es importante
considerar que las decisiones que se tomen
en esta materia tomen en cuenta la reduc-
cion de la pobreza, la disminucion de
riesgos vy vulnerabilidad ante la mayor
presencia e intensidad de fenomenos
extremos de la naturaleza, la autosuficien-
cia energética a nivel local y la soberania
y seguridad alimentaria.

Para el fortalecimiento de la gestion de
cuencas compartidas entre dos o mas paises,
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es necesario implementar una serie de acciones
que van desde el nivel regional, al nacional
y al local (municipalidades).

A nivel regional

e Esnecesario establecer un ordenamiento
juridico e institucional a nivel regional
en el marco del SICA/CCAD, para el manejo
de cuencas compartidas y darle un segui-
miento sistematizado a los mecanismos
de cooperaciéon en los distintos niveles
de forma articulada, la alternativa para
cumplir este requisito podria ser la firma
del Convenio Centroamericano del Agua,
que ademas de establecer un ordenamiento
juridico anivel regional, define los meca-
nismos institucionales de coordinacion
entre las distintas secretarias del SICA y
el rol rector de la CCAD en esta materia,
para lograr este objetivo, tomando en
cuenta que el convenio ya esta en manos
de las cancillerias, la CCAD podria ges-
tionar su revision y aprobacion final a la
brevedad posible contando con el apoyo
de la secretaria general del SICA.

e Adicionalmente en el plano regional se
pueden establecer anivel de las secretarias
del SICA, acuerdos interinstitucionales
de coordinacion y cooperacion en esta
materia entre la SE/CCAD, CRRH, SCAC,
CEPREDENAC, COMISCA y otras, en base a
los lineamientos del PACADIRH y ECAGIRH.

e LaSE/CCADdeberadesarrollarsuscapaci-
dades para poder atender y dar seguimiento
a las instancias de cooperacidén en materia
de cuencas transfronterizas en la region
o promover este tipo de instancias en
base a modelos exitosos como el Plan
trifinio, con la ventaja que le da permanen-
cia a los cambios de gobierno que se

operan sistematicamente tanto a nivel
nacional como municipal.

A nivel nacional
e Mantener el interés politico de parte de

las autoridades del gobierno central
(Ejecutivo, legislativo y Judicial), en
estrecha coordinacién con los gobiernos
municipales y organizaciones locales, en
el tema de la gestién integrada de los
recursos hidricos.

Propiciar en los paises la aprobacion de
leyes generales de agua, para ordenar el
marco juridico e institucional en esta
materia.

Continuar fortaleciendo la creacion de
autoridades de cuencas, evitando el cruce
de competencias con otras autoridades a
nivel departamental y/o municipal, las
facultades para la creacion de estas
autoridades nacionales de cuencas, varian
de acuerdo a la legislaciéon de cada pais
y uno de los elementos centrales lo
constituye a este nivel la emisidon de una
ley general de aguas, que contemple estos
aspectos, pero en laactualidad inicamente
en Nicaragua se¢ ha contado con el
suficiente apoyo politico en el Congreso
para lograr su aprobacion. Aun asi,
actualmente esta ley esta sufriendo un
proceso de recursos de inconstituciona-
lidad de parte de propietarios de pozos
que se ven obligados con la nueva ley a
poner contadores en los mismo, alegando
el derecho de propiedad en sus terrenos
del agua que extraen. En base a estas
situaciones, y con un marco juridico de
menor rango se pueden crear estas
autoridades como mecanismos de coordi-
nacion interinstitucional por medio de
acuerdos gubernativos.

Fortalecer los procesos de descentraliza-
cion y desconcentracion de la gestidn
ambiental, a efecto de que las autoridades
de ambiente y recursos naturales puedan
ofrecer un apoyo mas efectivo a los go-
biernos municipales, para lograr una
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aceleracion en los procesos de descentrali-
zacion. Los mecanismos legales son
diferentes entre los paises de la region y
para temas ambientales de acuerdo a los
analisis realizados, las leyes municipales
ya contemplan una serie de competencias
en materia de ambiente y recursos
naturales en el ambito municipal. En ese
sentido, la recomendacion es que si los
procesos generales de descentralizacion
no avanzan como se esperara, lo mas
viable es establecer un marco de acciones
complementarias en los cuales las autori-
dades de ambiente y recursos naturales
mediante una mejor armonizacion de las
politicas publicas en esta materia y una
mejor coordinacion entre ellas a nivel
central y de sus delegados departamentales
o provinciales, realicen acciones comple-
mentarias con los gobiernos municipales
a efecto de ayudarlos a cumplir con las
competencias ya asignadas, con la debida
asistencia técnica y presupuestaria.

e Fortalecer los procesos de armonizacion
de politicas publicas en materia de
ambiente y recursos naturales y la
coordinacidon entre las instituciones del
sector publico en esta materia bajo la
rectoria de las autoridades de ambiente
(CCAD a nivel regional-Ministerios de
ambiente a nivel nacional).

En el ambito regional ya se estan dando
los primeros intentos para la armonizacion
de estas politicas a nivel regional, el mejor
ejemplo de esto es la propuesta intersectorial
de ministros de ambiente, agricultura y salud
en el marco de la estrategia regional agroam-
biental ERA y en otros ambitos pero con
mayores debilidades la ECAGIRH que establece
un nivel de coordinacién auin no sistematizado
entre las secretarias del SICA.

A nivel local
e Fortalecer las capacidades de las munici-

palidades en materia de gestion ambiental
con el apoyo de las autoridades del
gobierno central.

Promover la integracion de mancomu-
nidades para el mejoramiento ambiental
(manejo de residuos, gestion de cuencas
etc), para el logro de la asociacién de
municipalidades en la gestion integral
de sus residuos y desechos solidos, se
requiere una gestion de induccion a nivel
local que derivado de los beneficios
econdmicos y ambientales que conlleva,
se han venido multiplicando en algunos
paises como Guatemala, ademas de la
priorizacion de este marco de asociaciones
de parte de la cooperacion internacional.
Fortalecer las capacidades de las organiza-
ciones locales y sus sistemas de comu-
nicacidon y cooperacion con las munici-
palidades y otras autoridades del gobierno
central, asi como con la cooperacion
internacional.

En coordinacidén con otros sectores
productivos, fomentar fuentes de empleo
y encadenamientos productivos para
mejorar las condiciones de vida de la
poblacion local.

Facilitar las relaciones de intercambio y
transito de personas en las zonas fron-
terizas.

Gestion de declaratoria de areas protegidas
municipales en base a los instrumentos
legales de cada pais, para promover la
declaratoria de areas protegidas desde el
ambito de las municipalidades, de nuevo
se deben analizar pais por pais las
facultades legales para la declaratoria
legal de reservas municipales y para ello
se requiere el concurso y apoyo directo
de parte de las autoridades de areas
protegidas de cada pais en estos procesos,
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asi también es importante y utilizando
otras instancias como para ¢l caso de la
proteccion de fuentes de agua.

Desarrollar programas de educacion y
capacitacion a las comunidades en materia

sobre todo que permitan favorecer a laregion,
nos permitimos sugerir las siguientes lineas
de accién puntuales en materia de gestion de
cuencas transfronterizas.

1) Promover la aprobacion del Convenio

de conservacidén y cuidado ambiental.

e Agilizar los procesos de presentacion de
denuncias por dafios al ambiente en
coordinacion con las autoridades del
gobierno central.

e Fortalecerlascapacidadeslocalesyesque-
mas de cooperacion en cuencas compar-
tidas para reducir los riesgos y la vulne-
rabilidad de la poblacion, con medidas
de adaptacion ante el cambio climatico.

e Apoyar alas municipalidades de cuencas
compartidas para la aplicacion de incen-
tivos en materia de reforestacion.

e Gestionar asistencia técnica y financiera
para el desarrollo de programas y proyec-
tos ambientales a nivel municipal, en
este asunto particular, por un lado se
deben de dotar de mejores instrumentos
a las municipalidades para recaudar fondos
con la descentralizacién del recaudo de
algunos impuestos, asi como hacer mas
eficiente la recaudacién de i1ngresos
actuales por permisos licencias etc.,
adicionalmente las autoridades de am-
biente a nivel nacional deben de realizar
gestiones con las autoridades de hacienda
y finanzas a efecto de que se incluya
dentro del marco de la negociacion de
prestamos externo, el financiamiento de
este tipo de proyectos.

El cuadro 6 recoge las principales acciones
estrategicas que se deberian emprender en la
region, organizadas por los niveles regional,
nacional y local.

Ahora bien, con el objeto de contribuir a
focalizar las acciones y emprender acciones

de politica que permitan disefiar mecanismos
Institucionales apropiados para la regiéon y

Centroamericano del Agua. La CIDAC
tomé la iniciativa de desarrollar en el
afio 2007 una propuesta para promover
el Convenio Centroamericano del agua
en la Cumbre de Presidentes, esta propucs-
ta por razones de procedimiento no conto
en un principio con el apoyo de la
secretaria del CRRH y posteriormente por
razones de caracter politico con el apoyo
para su suscripciéon de parte de la
cancilleria de El Salvador.

La sugerencia de acciones en este
punto es que la CIDAC retome el proceso
ante el SG-SICA y de manera individual
los Presidentes de las Comisiones legislati-
vas de ambiente realicen gestiones ante
sus respectivas cancillerias con el apoyo
de las autoridades nacionales de ambiente,
a efecto de reactivar el proceso, en
particular con la cancilleria de El Salvador
y la presidencia pro tempore del SICA.
Para este periodo Honduras y contando
con el apoyo de la comision de secretarias
del SICA para el tema de los recursos
hidricos (CCAD, CCRH, COMISCA, SCAC,
CEPREDENAC). Igualmente, seria oportuno
gestionar también el apoyo de otras
organizacionesregionales como el CCSICA
y otras organizaciones como FOSCAD,
GWP, CATHALAC, CATIE, IUCN, Zamorano.
En este punto se le debe dar un valor
importante tanto al proceso de consenso,
como al producto en si, que es la firma
del Convenio centroamericano del agua
de parte de la Cumbre de Presidentes.

2) Acuerdos intersectorial a nivel regional.

Este acuerdo ya existe a nivel del SICA
con la creacidén de la comisidén de
secretarias en materia de recursos hidricos
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Cuadro 6

ACCIONES ESTRATEGICAS PARA FORTALECER EL MARCO INSTITUCIONAL
DE GESTION DE CUENCAS COMPARTIDAS Y DEL RECURSO HIDRICO EN CENTROAMERICA

Acciones estratégicas Nivel de operacion

Marco institucional

Nuevo ofdenamientojuri’dico Regional

e institucional a nivel re-

gional

Impulsar la aprobacion de|Nacional
la Convencion de Naciones

Unidas sobre usos no Nave- | Regional
gables de Cuencas trans-

fronterizas

Creacion de estructura de |Binacional
coordinacidon entre paises |Trinacional

Comision de secretarias

Producto esperado

y‘l. Convenio centroame-
reconocimiento de rectoria |ricano del agua

y coordinacién CCAD

2. Acuerdo intersectorial a
nivel regional

Asambleas y Parlamentos |Aprobacién dela Convencidn

centroamericanos

‘1

de Naciones Unidas sobre
usos nNnos Navegables de
Cuencas Transfronterizas

Cancillerias y ministerios de
| ambiente (bosques, areas
protegidas, agricultura, vul-
l nerabilidad, hidrometeo-
reologia y energia)

Impulsar la aprobacién de|Nacional

las leyes nacionales de aguas

Los parlamentos y Asam-
bleas Legislativas y/o or-

I : : :
ganismos ejecutivos

Creacion de autoridades de | Nacional
cuenca Binacional

ITrinacionaI

| N A

Acuerdos bi o trinacionales
en cuenca compartidas

Ley nacional de agua apro-
bada y marco juridico e
institucional integrado

—
| Entes reguladores y usuarios

Autoridades de cuenca cons-
tituidas y operando

Descentralizacion y armoni- | Nacional
zacion de poiiticas publicas
en aspectos relacionados a

la materia hidrica

e —

Autoridades de ambiente y
recursos naturales

Fomento de mancomuni-|Local
dades Binacional
Trinacional

Fortalecer la participacion|Del nivel local, nacional y|Estructuras y Consejos de

ciudadana regional

Las municipalidades

4+

Politicas publicas armoniza-
das y mejores niveles de
coordinacion entre los secto-
res publicos involucrados

Mancomunidades trabajando
en la gestion integrada de
cuencas transfronterizas

Cuencas

Mayor involucramiento de
actores sociales en la gestidn
de cuencas compartidas

a nivel regional, un factor determinante
es que este mecanismo trascienda el nivel
ejecutivo de las secretarias a los distintos
foros de direccién politica anivel regional,
los Ministros de ambiente como entes
rectores CCAD, los encargados de hidrome-
teoreologia (CRRH), agricultura (SCAC),
prevencién de desastres (CEPREDENAC),

salud y saneamiento (COMISCA) y otras,
un aspecto central es el dar un mayor
apoyo politico para institucionalizar y
sistematizar el proceso bajo la rectoria
de la CCAD y la SG-SICA.

3) Aprobaciondela Convencionde Nacio-
nes Unidas sobre el derecho de los usos
de los cursos de agua internacionales
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con fines distintos de la navegacion. La
Asamblea de Naciones Unidas aprobo en
1997 el “convenio marco sobre el derecho
de los usos de los cursos de agua
internacionales con fines distintos de la
navegacion” con el proposito de establecer
las normas que definan las medidas de
conservacion y gestion relacionada con
los usos de esos cursos de agua. Alli se
establece que los Estados del curso de
agua utilizardn en sus territorios respecti-
vos dicho curso de agua internacional de
manera equitativa y razonable con el
propdsito de una utilizacion 6ptima y un
disfrute maximo compatible con la
proteccion adecuada del curso de agua
internacional, para lo cual se consagra la
obligacion de cooperar en su proteccion
y aprovechamiento.

Los paises de Centroamérica deben
estar conscientes de la necesidad y de la
importancia politica, social, ambiental y
econdémica de las implicaciones del marco
de la Convencidén de Naciones Unidas
sobre Derecho de los Usos de los Cursos
de Aguas Internacionales para fines
distintos para de la Navegacion y del
impacto que su firma y ratificacion puede
tener sobre los marcos de accién nacional
y regional en materia hidrica. Es por
ello, que se debe generar un proceso que
en primer lugar genere conciencia entre
los legisladores centroamericanos, parti-
cularmente entre aquellos vinculados a
las comisiones de ambiente sobre la
necesidad de ratificar este instrumento
sabedores de que Centroamérica es una
region de cursos de aguas internacionales,
como bien lo demuestra los 23 cuencas
internacionales que la region posee.

[gualmente, un proceso paralelo debe
ser desarrollado anivel de las cancillerias.

4) Acuerdos bi o trinacionales en cuenca

compartidas. Esta gestion debe desarro-

llarse en forma coordinada entre las
autoridades de ambiente como entes
rectores en la materia, con las cancillerias
de los paises involucrados, contando con
el apoyo y seguimiento de la Comision
de secretarias del SICA, para sistematizar
la gestion e implementacion de €StOS
acuerdos y el apoyo de la cooperacion
internacional (OEA, BCIE, Proyecto Alian-
zas y WANI de IUCN, Araucaria) y otros,
incluyendo la integracion de redes de
organizaciones de la sociedad civil para
fortalecer estos procesos.

Se recomienda potenciar iniciativas
en marcha apoyadas por el proyecto
Alianzas de IUCN, OEA, BCIE, BID y otras
en marcha que requieren de este marco
de cooperacion entre los paises para dar
marco juridico e institucional a estas
iniciativas como el caso de la Cuenca del
Rio Paz, Rio Sixaola, Suchiate, Tajumulco
y otras.

5) Ley Nacionalde agua aprobaday marco

juridico e institucional integrado. El
principal factor en este punto es la volun-
tad politica de los gobiernos y el encuentro
de consensos entre los distintos sectores
para lograr la promulgacion de leyes marco
para la gestion integral de los recursos
hidricos.

Estas iniciativas se ven reforzadas
con los acuerdos adoptados por la cumbre
de Presidentes en materia de cambio
climatico, al igual que con otros foros de
otros organismos de estado (legisladores
y Justicia), asi como por organizaciones
de la sociedad civil, aunque es una gestion
dificil y donde se juegan muchos intereses
politicos y economicos, se deben de
encaminar acciones para que los paises
de la region logren al interno consenso
entre los sectores y se puedan aprobar
estos marcos juridicos nacionales que
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den un ordenamiento a las instituciones

involucradas en los diferentes temas
relacionados con el agua

6) Autoridades de cuenca constituidas y

operando. Esta es una accién que debe
de enmarcarse dentro del contexto juridico
e institucional propio de cada pais, para
promover la creacion de unidades que
busquen una accidon mas coordinada y
efectiva entre las distintas autoridades
locales vy grupos sociales organizados a
nivel de cuenca, sin sobreponerse a
competencias asignadas por ley a autori-
dades municipales y otros mecanismos
institucionales y de participacion propios
de cada pais.

Es recomendable en este aspecto que
estas autoridades de cuencas gestionen
recursos nacionales e internacionales para
el desarrollo de proyectos de conservacion
y manejo de los recursos naturales y
mejoramiento de la calidad ambiental en
las cuencas donde operany que dependan

institucionalmente de las autoridades de
ambiente.

7) Politicas publicas armonizadasy mejores

niveles de coordinacion entre los sectores
publicos involucrados. El escenario 1deal
para alcanzar este producto es el desarro-
llar una reforma legal a nivel nacional
que confiera la rectoria del tema a las
autoridades de ambiente, pero conside-
rando la situacion diferenciada en el orden
juridico e institucional de cada pais,
podrian encontrarse alternativas mas
viables a corto plazo anivel del organismo
ejecutivo para buscar mejores niveles en
la armonizacion de politicas publicas en
esta materia a nivel de gabinete, asi como
coordinacidn interinstitucional. Lo ante-
rior, teniendo en perspectiva de mediano
plazo una integracion total a nivel
departamental y /o provincial de las
instituciones de ambiente y recursos

naturales en las areas de ambiente,
bosques, areas protegidas, agricultura,
mineria y salud, tomando en cuenta el
logro de mayores niveles de eficiencia
en cuanto a funcionamiento y ahorro en
infraestructura, transporte y gastos
administrativos.

A nivel regional se debe dar continui-
dad y articularlo con los procesos nacio-
nales a los avances realizados en el marco
de la estrategia regional agroambiental
(ERA), que constituye junto con otros
foros interministeriales propiciados por
la CCAD, un paso importante en el tema
de armonizacidn de politicas en esta
materia, un ejemplo ya mencionado en el
tema de coordinacidn interinstitucional,
es la Comision de Secretarias para la
gestion integrada de los recursos hidricos.

8) Mancomunidades trabajando en la ges-

tion integrada de cuencas transfronte-
rizas. Lalegislacion municipal es distinta
en los paises de laregion, algunos codigos
municipales como el de Guatemala, busca
propiciar la integracion de asociaciones
municipales (mancomunidades) para la
gestion integrada de los recursos hidricos,
el manejo cuencas, el manejo de residuos;
es conveniente apoyar la integracion de
estas asociaciones o mancomunidades a
nivel nacional y donde se involucren en
conjunto a estos actores de la sociedad
civil.

Otro aspecto importante es la sistema-
tizacion de los mecanismos de dialogo y
cooperacion entre paises para el manejo
integrado de cuencas y la formulacion de
planes y estrategias conjuntas, conside-
rando la importancia de las instancias
operativas que sistematicen el proceso
SE/CCAD, asi como para la gestion de
mecanismos financieros para la implemen-
tacion de proyectos anivel local. Ademas
de fortalecer las asociaciones 0 manco-
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munidades es importante fortalecer las
capacidades de las municipalidades en
el marco de la transversalidad de las
politicas de las corporaciones municipales
para la conservacidén y uso sostenible del
recurso hidrico y de sus unidades internas
responsables, tomando en cuenta la
importancia del incremento de las capaci-
dades técnicas y financieras para el
proceso con una efectiva partictpacion
de los actores sociales

9) Mayor involucramiento de actores

sociales en la gestion de cuencas compar-
tidas. Finalmente, aspecto central de
cualquier gestion como lo han demostrado
los marcos institucionales anteriormente
expuestos de las cuencas del Rhin y del
Danubio es la participacion de la sociedad

civil. A nivel regional corresponde al
Comité Consultivo del SICA (CC-SICA),
al foro de la sociedad civil de ambiente y
desarrollo (FOSCAD) y otras organiza-
ciones tales como la asociacién Mundial
del Agua, CATHALAC, FANCA, IUCN,
promover este involucramiento. En este
marco la SG-SICA, en conjunto con la SE/
CCAD y la Comisiéon de Secretarias

deberian de establecer un grupo consultivo
para el tema del agua a nivel regional, el
cual tenga como interlocutores tanto a el

nivel de la Comision de Secretarias, como
en el nivel politico de los foros de
Direccidén, seria muy positivo articular
estas mismas gestiones a nivel de cada
uno de los paises.
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El propodsito de haber incluido el componente de inves‘tigacién en el Programa
de Formacién e Investigacion en Integracion Centroamericana, ejecutado por
el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), en coordinacion y
con recursos del Programa de Apoyo a la Integracion Regional Centroamericana
(PAIRCA), fue brindar un espacio de participacion a académicos e investigadores
sociales para “generar propuestas y soluciones susceptibles de ponerse en practica
oor parte de los organismos y sectores involucrados en el proceso de integracion
centroamericana, que les permita contar con elementos de juicio para la toma de
decisiones sustentadas y estar en capacidad de orientar acciones que coadyuven al
fortalecimiento del proceso de integracion regional en todas las areas y ambitos de
su desarrollo (econémico, politico, social, ambiental, cientifico y tecnologico, entre
otros)”, con el convencimiento que la Academia representa un sector estrategico

que debe vincularse estrechamente al proceso de integracion y aportar propuestas
para su fortalecimiento.

El presente estudio, producto de las investigaciones realizadas, se pon€ a disposicion
de la institucionalidad del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA), de los
gobiernos de los Estados Miembros del SICA, de las organizaciones de la sociedad
centroamericana y de la poblacién en general, como un aporte de |a cooperacion
de la Union Europea al proceso de integracion en Centroamerica.
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